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Nordafrika 3

frikas Vielfalt sprengt alle Dimensionen: Auf einem Kon-

tinent von liber 30 Millionen Quadratkilometern mit un-
terschiedlichsten Klima- und Vegetationszonen lebten 2008
circa 967 Millionen Menschen, gegliedert in mehrere tausend
Ethnien sowie etwa zweitausend eigenstandige Sprachgrup-
pen, territorial verteilt auf 53 Staaten.

Diese Staaten wiederum prasentieren sich in Flachenaus-
dehnung, Bevolkerungszahl, naturrdumlicher Gestaltung, Res-
sourcenausstattung und Regierungssystem duf3erst heterogen:
Dem Flachenstaat Sudan (2,5 Millionen Quadratkilometer)
stehen kleinrdumige Lander wie Gambia (11300 Quadratkilo-
meter) gegeniiber. Das dicht besiedelte Nigeria ist mit rund
148 Millionen Einwohnern der bevolkerungsreichste Staat
Afrikas, wahrend in Mauretanien auf grofderer Flache nur
3,3 Millionen leben. Auch die natiirlichen Ressourcen sind
unterschiedlich verteilt: Senegal muss seine Einktinfte vor-
nehmlich aus Fischerei und Phosphatvorkommen erzielen,
wéahrend die Demokratische Republik Kongo reich an Gold,
Kupfer, Erzen und Diamanten ist. Selbst innerhalb eines
Landes treffen Gegensatze aufeinander. So ist Kenias Nord-
osten immer wieder von Durre bedroht, wahrend der griine
Sudwesten unter anderem den Teeanbau ermoglicht. Das
Spektrum der Regierungssysteme variiert von Monarchien
(Marokko, Swasiland) tiber autokratische Systeme (Aquato-
rial-Guinea, Sudan) zu Demokratien (etwa Stidafrika, Ghana
und Mali). Daneben gibt es Linder, in denen der Staat jegli-
che Macht verloren hat, wie Somalia, die Zentralafrikanische
Republik und die DR Kongo.

Schon aus dieser Gegeniiberstellung wird deutlich, dass
pauschale Aussagen der differenzierten Realitat Afrikas
nicht gerecht werden, speziell dann, wenn sie Ursachen und
Hintergriinde fiir bestimmte Erscheinungen wie schwache
Staatlichkeit, Biirgerkriege, Entwicklungsdefizite und Armut
ausblenden.

Angesichts dieser Ausgangssituation wirkt es geradezu ver-
messen, den Kontinent auf dem knappen Raum von Heftaus-
gaben zu behandeln. Als Kompromiss hat die Redaktion sich
entschlossen, Afrika wie bereits 1999 und 2001 erneut zwei
Hefte zu widmen. Damals waren sie geographisch geteilt in

Editorial

Afrika stidlich (Heft Nr.264)
und noérdlich der Sahara
(Heft Nr. 272). Jetzt stellen
zwei aufeinander folgen-
de Heftausgaben zunéchst
Regionen und ausgewahlte
Lander Afrikas vor, um den
Kontinent dannimzweiten
Ansatz nach Schwerpunkt-
themen zu betrachten.

Das vorliegende Heft gliedert Afrika in finf geographi-
sche Grofiraume, die jeweils in einem einfihrenden Kapitel
in ihren wesentlichen Entwicklungen und Besonderheiten
uberblicksartig vorgestellt werden. Die Einteilung in Nord-,
West- und Zentralafrika, das Horn von Afrika plus Ostafrika so-
wie das stdliche Afrika entspricht der Zuordnung, welche die
Afrikanische Union - der Zusammenschluss der unabhingigen
afrikanischen Staaten — selbst vorgenommen hat. Jedem dieser
Uberblickskapitel folgen Analysen zu Landern, die innerhalb
der jeweiligen Region einen Sonderstatus einnehmen oder de-
ren Charakteristika in beispielhafter Weise konkretisieren.

Aus der individuellen Herangehensweise der hier versam-
melten Expertinnen und Experten ergibt sich ein facetten-
reiches Bild, das den Schwerpunkt auf die historische Ent-
wicklung und auf die aktuelle politische und wirtschaftliche
Situation der jeweils behandelten Staaten legt.

Dem entspricht der Kartenteil, der neben einer physischen
Darstellung und einer doppelseitigen Wirtschaftskarte die
territoriale und politische Entwicklung Afrikas seit der Kolo-
nialzeit aufgreift.

In der Gesamtheit ergibt sich ein Uberblick, der Kenntnisse
uber die Regionen und einzelne Linder Afrikas vermittelt, ihre
Entwicklungswege und ihren Entwicklungsstand aus ihrer
Geschichte und ihren spezifischen Gegebenheiten erklart und
ihre Zukunftsperspektiven beleuchtet. Es ist ein Ausgangs-
punkt, der nach dem Wunsch der Redaktion die Neugier auf
die Vielfalt Afrikas wecken soll.

Christine Hesse
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Isabelle Werenfels

Nordafrika:
Scharnier zwischen
Afrika und Europa

Seine islamisch-arabische Prigung und seine Niihe zu Europa
verleihen Nordafrika eine Sonderstellung auf dem
afrikanischen Kontinent. Auch politisch und soziodkono-
misch haben die Staaten der Region Gemeinsamkeiten.

Geographisch ist Nordafrika leicht zu umreifien. Es reicht
vom Nil und Suezkanal im Osten bis zum Atlantik im Wes-
ten, vom Mittelmeer im Norden bis in die Sahara im Siiden,
und es umfasst die Lander Agypten, Libyen, Tunesien, Algeri-
en und Marokko. Gelegentlich — so auch in diesem Heft — wird
Mauretanien ebenfalls dazu gezahlt, weil es sich selbst als Teil
des so genannten grofen Maghreb (al-maghrib: arabisch fiir
Westen) sieht. Dies fithrt zur wesentlich komplizierteren Frage
der Selbstdefinition der Staaten in der Region sowie zur Frage
ihrer politischen Zugehorigkeiten.

Agypten beispielsweise liegt geographisch zwischen dem
Maghreb und dem Mashrek, dem arabischen Osten. Es ver-
steht sich selbst als zentraler Akteur in der arabischen Welt,
spielt in der Arabischen Liga eine dominante Rolle und wird
von westlichen Staaten als wichtiger Vermittler im Nahost-
konflikt betrachtet. Folglich kann es politisch eher zum Na-
hen Osten gezahlt werden — umso mehr, als sich die anderen
Staaten Nordafrikas 1989 in der maghrebinisch-arabischen
Union (UMA) zusammengeschlossen haben. Diese auf regi-
onale Integration angelegte Organisation existiert im Grun-
de nur auf dem Papier (letztes Gipfeltreffen 1994). Doch &n-
dert dies wenig an der vor allem in den maghrebinischen
Kernstaaten Algerien, Marokko und Tunesien existierenden
Wahrnehmung des Maghrebs als einer Region fiir sich. Die-
se grindet in dhnlichen historischen Erfahrungen sowie

Landschaft bei Ouarzazate im Siiden Marokkos, im Hintergrund der Hohe Atlas

einander verwandten gesellschaftlichen, ethnischen und
kulturellen Strukturen. Fiir Nordafrika insgesamt gilt, dass
es innerhalb des afrikanischen Kontinents aufgrund seiner
eindeutigen islamisch-arabischen Pragung sowie seiner his-
torischen und geographischen Néhe zu Europa eine Sonder-
stellung einnimmt.

Langzeitfolgen des Kolonialismus

Wéhrend Agypten bereits 1922 unabhéngig wurde, erreichten
die Staaten Nordafrikas ihre Unabhangigkeit von 1951 bis 1962
(Libyen Ende 1951; Marokko und Tunesien 1956; Mauretanien
1960; Algerien 1962). Zuvor hatte die urspriinglich aus Berber-
stammen bestehende Bevolkerung des Maghreb Jahrhunderte
der Fremdherrschaft erlebt. Diese begann mit den Phoniziern
(15. bis 8. Jh. v. Chr.) und flihrte iiber die Rémer (146 v. bis 5. Jh.
n. Chr.), die Invasion der Araber (ab 670), mit der die Islamisie-
rung der Region einherging, bis hin zum Osmanischen Reich,
das vor Marokko allerdings haltmachte, und endete in der Mo-
derne im europaischen Kolonialismus. In Libyen kostete der
italienische Kolonialismus (1911 bis 1943) mehr als der Halfte
der landlichen Bevolkerung das Leben, in Algerien forderte der
Befreiungskampf gegen Frankreich (1954 bis 1962) Hundert-
tausende von Opfern.
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Nordafrika 5

Land Fldche Bevélkerung Bevolk.- Religion BIP/Kopf  HDI
Hauptstadt inkm® 2007 wachstum in Prozent PPP US-Dollar/ Rang

2007, in Prozent Rang 2006 2006
Agypten [ 1.001.500 7547 Mio. 17 Muslime:ca. 90  4.953/99 116
Kairo — Christen: ca. 10
Algerien 2.381.700 33,85 Mio. 15 Islam 7426/ 81 100
Algier (Staatsreligion)

Christen: < 3

Libyen 1.759.500 6,16 Mio. 19 Islam 13.362/54 52
Tripolis -
Marokko - 446.600 30,86 Mio. 12 Islam 3.915/114 127
Rabat
Mauretanien 1.030.700 3,12 Mio. 2,5 Islam 1.890/137 140
Nouakchott (Staatsreligion)
Tunesien 10,25 Mio. 12 Islam 6.958/87 95

163.600

Tunis

sehr kleine jiidische und
christliche Gemeinden

Spalten 2-4: Weltbank; Spalte 5: Auswdrtiges Amt (Zeitpunkt der Abfrage: April 2009); Spalten 6 und 7: UNDP

Die kolonialen Spuren sind bis in die Gegenwart deutlich
sichtbar: an den engen wirtschaftlichen Verflechtungen der
maghrebinischen Staaten mit den ehemaligen Kolonial- oder
Protektoratsméichten Frankreich (Algerien, Marokko, Mau-
retanien), Spanien (Teile Marokkos) und Italien (Libyen) ge-
nauso wie an den komplexen kulturellen Verbindungen und
dornigen politischen Beziehungen zu diesen Staaten. In den
maghrebinischen Kernlandern hat der Kolonialismus zu einer
bis heute wahrenden Spaltung in Franzosisch sprechende Eli-
ten einerseits und Arabisch sprechende Bevolkerungsmehr-
heiten andererseits gefiihrt. Insbesondere in Algerien, wo es
uberdies wie in Marokko eine starke Berberbewegung gibt,
hat dies massive soziale Spannungen und bis heute ungeloste
Identitatskonflikte mit sich gebracht. Eine indirekte Folge der
Dekolonisierung ist der Konflikt um die Westsahara.

Agypten stellt auch in Bezug auf seine Kolonialgeschichte
eine Ausnahme dar. Es wurde von den Briten kolonisiert — die
im Gegensatz zu den Franzosen und Italienern wesentlich zu-
ruckhaltender vorgingen — und frith in die Unabhangigkeit
entlassen. Auch mit Blick auf die Bevélkerungsstruktur unter-
scheidet sich das Land am Nil von seinen Nachbarn im Westen:
Es ist der einzige Staat Nordafrikas mit einer nennenswerten
christlichen Minderheit, den so genannten Kopten (rund zehn
Prozent der Bevélkerung). Die dominante Religion in Nordafri-
ka insgesamt ist der sunnitische Islam.

Autoritare Regime

Gemeinsamkeiten weisen die nordafrikanischen Staaten nicht
zuletzt in Bezug auf ihre politischen Regime auf. In all diesen
Staaten haben die postkolonialen Eliten ihr Versprechen der
Demokratisierung nicht eingeldst. Ende 2008 existierten in
Nordafrika ausschliefflich autoritdre Regime, wenn auch in
unterschiedlicher Auspragung. Im regionalen Vergleich schon
fast ein Leuchtturm an politischen Freiheiten ist die marokka-
nische Monarchie. Allerdings hangt der beachtliche Grad an
Pluralismus eng an der Person des Konigs, Mohammed VI, da
die Verfassung dem Monarchen nach wie vor nahezu absolute
Macht garantiert.

Am anderen Ende des Spektrums stehen die dufderst au-
toritaren Republiken Tunesien und Libyen. Tunesien ver-
wandelte Prasident Ben Ali nach seiner Machtiibernahme
1987 schrittweise in einen Polizeistaat. In Libyen richtete der
selbsternannte Revolutionsfithrer Muammar al-Gaddafi ein
so genanntes basis-demokratisches System ein, das de facto
von ihm manipuliert und von geheimpolizeilichen Organen
kontrolliert wird.

Einen gewissen Grad an Pluralismus weisen Algerien, Agyp-
ten und Mauretanien auf, doch geht er in Algerien und Agyp-
ten nicht sehr tief. Vielmehr sind es Versuche der Regime,
kontrollierbare Ventile fur den Unmut der Bevéilkerung zu
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schaffen. Mauretanien dagegen galt nach einem Coup durch
demokratisch orientierte Militars 2005 voruibergehend als der
demokratische Hoffnungstrager der arabischen Welt. Diese
Hoffnungen wurden durch einen erneuten Militdrputsch im
Sommer 2008 zunichte gemacht.

Unterschiedlich erfolgreiche Strukturreformen

Wiéhrend politische Reformprozesse in der Region kaum vo-
ranschreiten, haben die meisten nordafrikanischen Regime
ab den 1990er Jahren wirtschaftliche Strukturreformen ein-
geleitet. Auffallend dabei ist, dass die marktwirtschaftlichen
Reformen in den erddl- und erdgasreichen Staaten Algerien
und Libyen am langsamsten vorankamen. Mit dem seit der
Jahrtausendwende kontinuierlich steigenden Erdélpreis be-
stand fiir die beiden Liander kein unmittelbarer Anreiz, ihre
Volkswirtschaften, in denen rund 98 Prozent (2007) der Ex-
porteinnahmen aus dem Erd¢l- und Erdgassektor kamen, zu
diversifizieren.

Ganz im Gegensatz dazu sahen sich Agypten, das tber weit
weniger fossile Ressourcen verfligt, sowie Tunesien und Ma-
rokko, die kein Erddl exportieren, schon in den 198oer Jahren

’ ks {
Die Jugendarbeitslosigkeit ist hoch. ,Hittistes“ (Mauersteher) in Algier

gezwungen, ihre wirtschaftlichen Strukturen auf Wettbe-
werbsfahigkeit in internationalen Markten auszurichten. Ins-
besondere in Tunesien waren diese Reformen im regionalen
Vergleich sehr erfolgreich. Der damit verbundene Anstieg des
Lebensstandards erklart nicht zuletzt, warum sich hier die Op-
position gegen das repressive System in Grenzen héilt.

In Marokko und Agypten dagegen ist es nicht gelungen, die
bestehende enorme Kluft zwischen Arm und Reich sowie zwi-
schen verschiedenen Regionen zu tiberwinden. Mauretanien,
das vor wenigen Jahren noch zu den 20 drmsten Landern der
Welt gehorte, konnte durch Reformen sowie dank (bescheide-
ner) Erdélfunde den Lebensstandard der Bevolkerung anhe-
ben. Doch rangiert es, genauso wie Marokko, im Human Deve-
lopment Index der Vereinten Nationen noch immer auf einem
der hinteren Plétze (2006: 140 von 179 Staaten).

Letztlich weisen alle Staaten Nordafrikas, mit der einge-
schrankten Ausnahme Tunesiens, ahnliche strukturelle Defi-
zite auf: ungeniigende Regierungsfithrung, hohe Korruption
und wenig Rechtssicherheit sowie flieRende Grenzen zwi-
schen formellem und informellem Sektor und zwischen pri-
vaten und offentlichen Interessen von Staatsangestellten. All
dies hat negative Folgen fiir auslandische Investitionen auf3er-
halb der Erdolsektoren.

Massive soziookonomische Herausforderungen

Der ungleiche Zugang zu staatlichen Ressourcen, steigende
Lebenshaltungskosten bei niedrigen Lohnen, strukturell hohe
Arbeitslosigkeit und nicht zuletzt politische Repression sind
Probleme, die in Nordafrika seit Jahrzehnten immer wieder zu
Unruhen und Aufstanden fithren. Diese Faktoren trugen ab den
1960er Jahren mafigeblich zum Erstarken der islamistischen
Bewegungen bei. Auch hinter den vordergriindig ethnischen
oder religiosen Konflikten verbergen sich meist soziockonomi-
sche und politische Verteilungskampfe. Dies gilt fiir Spannun-
gen zwischen Berbern und Arabern in Algerien genauso wie fiir
diejenigen zwischen Schwarzafrikanern und Mauren in Maure-
tanien oder zwischen Muslimen und Kopten in Agypten.

Eine Reihe politischer und gesellschaftlicher Probleme hat
sich im Zuge der demographischen Entwicklungen sowie der
medialen Globalisierung weiter verscharft. Insbesondere die
Situation von Jugendlichen ist in der ganzen Region von Per-
spektivlosigkeit gepragt. Die Bildungssysteme sind veraltet,
uberlastet und orientieren sich nicht an den Bedtrfnissen des
Arbeitsmarktes. Die Jugendarbeitslosigkeit liegt in den meisten
nordafrikanischen Staaten weit iiber 30 Prozent, und die mit der
hohen Urbanisierung einhergehende anhaltende Wohnungs-
not erschwert die Familiengriindung. Gleichzeitig sind die An-
spriche der Jugendlichen an ihre Lebensumstande gestiegen —
nicht zuletzt aufgrund der Verbreitung des Satellitenfernsehens,
uber das westliche Lebensmodelle genauso wie golfarabischer
Reichtum in die Armutsviertel von Kairo, Casablanca und Algier
getragen werden. Die Wege, die sich nordafrikanische Jugend-
liche aus der Trostlosigkeit suchen, sind vielfaltig und zuweilen
problematisch: Sie kénnen von illegalen Migrationsversuchen
nach Europa, Flucht in Kriminalitat und Drogen bis hin zur Zu-
wendung zu radikalen islamistischen Gruppen reichen.

Der so genannte Youth Bulge (Jugendiiberschuss) mit seinen
direkten Folgen ist indes nur ein Aspekt der demographisch
bedingten Herausforderungen. Da in Teilen Nordafrikas die
Geburtenraten sinken, wird in wenigen Jahrzehnten auch hier
die Uberalterung der Gesellschaft zum Problem werden. An-
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gesichts der nur ungentigend ausgebauten staatlichen Alters-
vorsorge diirften die Folgen noch gravierender als in Europa
sein. Uberdies fihren Bevélkerungswachstum und Klimawan-
del dazu, dass natiirliche Ressourcen wie Land und Wasser zu-
nehmend knapper werden.

Wechselseitige und auswértige Beziehungen

Letztlich kénnen die nordafrikanischen Staaten die Folgen des
Klimawandels, den Migrationsdruck aus Afrika oder den Kampf
gegen die sich zunehmend regional vernetzenden bewaffneten
islamistischen Gruppen nur durch eine enge regionale Koopera-
tion erfolgreich angehen. Allerdings stehen die Chancen dafir
nicht sonderlich gut. Agypten versteht sich nur bedingt als Teil
der Region, und der Maghreb war 2007 nach Erkenntnissen der

Weltbank die am wenigsten integrierte Region weltweit. Dies
lag mafigeblich am anhaltenden Konflikt um die Westsahara,
der zu geschlossenen Grenzen zwischen den bevolkerungs-
reichsten Staaten der Region, Algerien und Marokko, fithrte.
Aber auch die regionalen Vormachtanspriiche Algeriens, Liby-
ens und Marokkos erschwerten die Kooperation. Insbesondere
die erdolreichen Lander der Region zeigten eine starke Praferenz
fir bilaterale Zusammenarbeit mit einzelnen Staaten der Euro-
paischen Union sowie den USA und - zunehmend - China und
Russland. Europa blieb fiir alle Maghrebstaaten der wichtigste
politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Bezugspunkt.
Gleichzeitig engagierten sich vor allem Algerien, Libyen und
Marokko wirtschaftlich in Afrika und zeigten dort auch Gestal-
tungsambitionen. Eine gewisse Ausnahme bildete einmal mehr
Agypten, dessen wichtigste auflenpolitische Bezugspunkte die
USA und die Akteure des Nahostkonflikts blieben.

Islamismus in Nordafrika
Isabelle Werenfels

Das massive Erstarken islamistischer
Bewegungen in Nordafrika begann in
Agypten in den 1960er Jahren, in den
maghrebinischen Kernstaaten in den
spdten 1970er Jahren. Lediglich in Mau-
retanien ist der Islamismus ein relativ
neues Phanomen. Ausschlaggebend waren
Krisen der jeweiligen postkolonialen Ent-
wicklungsmodelle, die mit spezifischen
internationalen Entwicklungen zusam-
men fielen. Zwar unterschieden sich
die verschiedenen autoritdren Systeme
Nordafrikas betrdchtlich, gemeinsam
waren ihnen jedoch:
mangelnde politische Partizipation
sowie Unterdriickung von Oppositio-
nellen;
soziale Ungerechtigkeit;
okonomische Strukturprobleme, die in
Kombination mit einem wachsenden
demographischen Ungleichgewicht
eine hohe Jugendarbeitslosigkeit
bewirkten;
sowie — vor allem in den Maghrebstaa-
ten — Wertekonflikte zwischen westlich
orientierten Eliten und einer Mehrheit
der Bevélkerung.

Internationale Entwicklungen und
Einfliisse fiihrten mafSgeblich dazu,

dass diese Gemengelage den Islamisten
stdrker in die Hdnde spielte als linken
Akteuren. Dazu gehéren die arabischen
Niederlagen in den israelisch-arabi-
schen Kriegen, die islamische Revolution
im Iran 1979 und der Krieg in Afghanis-
tan, der den Grundstein fiir eine gewalt-
bereite islamistische Internationale legte,
ebenso wie das Friedensabkommen
zwischen Israel und Agypten 1979 und

das Ende des Ost-West-Konflikts. Letztere
machten auch die arabisch-nationalis-
tische bzw. die sozialistische Utopie
zunichte. Die dadurch aufkommende
ideelle Orientierungslosigkeit — kom-
biniert mit ldnderspezifischen gesell-
schaftlichen Wertekrisen und ékonomi-
schen Schocks — bereitete nationalen
islamistischen Massenbewegungen
einen fruchtbaren Boden. SchliefSlich
haben auch die beiden Kriege der jeweils
US-gefiihrten internationalen Koali-
tionen gegen den Irak 1991 und 2003
islamistische Bewegungen gestdrkt. Der
letzte Irakkrieg ist, genauso wie die an-
haltende israelische Besatzungspolitik,
nach wie vor ein zentraler Faktor, der
islamistischen Bewegungen — oder
zumindest deren Propaganda — weltweit
Auftrieb gibt.

Auch wenn die nordafrikanischen Re
gime zeitweise eine gewisse Toleranz
gegentiber dem Aufbau islamistischer so
zialer Netzwerke zeigten, reagierten
sie tiberwiegend mit Repression auf deren
politische Aktivitdten — unabhdngig da-
von, ob islamistische Akteure mit Waffen
das Regime stiirzen wollten oder durch
Wabhlen an die Macht strebten. In Agypten
wurde der Vordenker des militanten
Fliigels der Muslimbriider, Sayyid Qutb,
schon 1966 hingerichtet. In Algerien
und Tunesien konnten sich islamistische
Akteure Ende der 1980er und Anfang der
1990er Jahre zwar an Wahlen beteiligen,
doch reagierten die Regime auf deren
Wabhlerfolge mit dem Ausschluss der
Islamisten vom politischen Prozess und
ihrer brutalen Verfolgung. In Algerien
folgte darauf ein mehrere Jahre wdhren-

der Biirgerkrieg in den 1990er Jahren. Auch
in Libyen kam es in den 1990er Jahren

zu blutigen Konfrontationen zwischen
Sicherheitskrdften und Islamisten. Ledig-
lich Marokko erlebte keine gréfSeren
bewaffneten Auseinandersetzungen. Hier
gab es schon friih Versuche der Monar-
chie, Islamisten ins System einzubinden;
wer nicht mitmachte, war allerdings
Schikanen ausgesetzt.

Nicht zuletzt aufgrund der genannten
Konfrontationen durchliefen die isla-
mistischen Bewegungen Nordafrikas ab
den 1990er Jahren Spaltungsprozesse.
Ein kleine Minderheit der islamistischen
Akteure wandlte sich dem bewaffneten
internationalen Dschihadismus zu.
Dabei kam es bei den maghrebinischen
Gruppen ab 2006 zu einem zumindest
rhetorischen Schulterschluss mit dem
Al-Qaida Netzwerk sowie einer Panma-
ghrebisierung militanter Aktivitdten.
Die iiberwaltigende Mehrheit der Isla-
misten dagegen strebte die Veranderung
nationaler gesellschaftlicher, politischer
und wirtschaftlicher Strukturen durch
Beteiligung am politischen Prozess
an. Dabei unterschieden sie sich oft nur
geringfiigig von anderen wertkonser-
vativen politischen Krdften in der
Region. Seit 1997 sitzt in Marokko eine
islamistische Partei im Parlament und
ist in Algerien eine solche Partei Teil
der Regierungskoalition. In Agypten und
Mauretanien sind in den Wahlen nach
der Jahrtausendwende zahlreiche Isla-
misten als Unabhdngige ins Parlament
eingezogen. Einzig in Tunesien und Li-
byen bleiben Islamisten vom politischen
Prozess ausgeschlossen.
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Agypten

Stephan Roll/ Thomas Demmelhuber

Systemkrise

Bereits in den spaten 1950er Jahren, unter der Prasidentschaft
Gamal Abdel Nassers (1954 bis 1970), hatte sich in Agypten eine
staatszentrierte Herrschaftsordnung herausgebildet: Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft wurden weitgehender staatlicher
Kontrolle unterworfen. Mitglieder der militarisch-buirokrati-
schen Herrschaftselite, die in einem Loyalitatsverhaltnis zum
Staatsprasidenten standen, besetzten alle herrschaftspolitisch
relevanten Amter. Politische Gegner befriedete die Staatsfiih-
rung durch Amterpatronage und materielle Privilegien oder be-
kampfte sie mit repressiven Mitteln. Ein umfangreiches System
sozialer Sicherungen (vor allem in Form von Subventionen) und
ein dominanter Polizei- und Sicherheitsapparat stellten die poli-
tische Abstinenz der Massen sicher.

Wirtschaftlich getragen wurde dieses Herrschaftssystem zu
einem betrachtlichen Teil durch den Zufluss von 6konomischen
und politischen Renten, Einnahmen also, denen kein entspre-
chender Arbeits- oder Investitionsaufwand vorausgegangen
war. Hierzu gehoren Ertrage aus der Nutzung des Suezkanals,
Ruckuberweisungen von agyptischen Gastarbeitern im Aus-
land, Gewinne aus dem Export von Erdgas und Erdél und, zu
einem grof3en Teil, politisch motivierte Transferzahlungen wie
Entwicklungs- und Militarhilfe. Diese Abhangigkeit von exter-
nen Mittelzufliissen blieb auch unter der Prasidentschaft von
Nassers Nachfolger, Anwar as-Sadat (1970 bis 1981), bestehen.
Zwar kam es unter Sadat zu vorsichtigen Reformen des staats-
zentrierten Wirtschaftssystems, diese reichten jedoch keines-
wegs aus, um die Wirtschaftsleistung des Landes tatsachlich zu
erhohen und hierdurch die expandierenden Staatsausgaben zu
finanzieren. Schitzungen zu Folge betrug der Anteil der Renten-
zufliisse an den Staatseinnahmen in den 1980er Jahren bis zu
einem Drittel. Hinzu kamen Entwicklungskredite, die Agypten

Der Nil ist eine wichtige Lebensader Agyptens.

dank seiner politischen Bedeutung fiir den Nahost-Friedens-
prozess und seiner geostrategischen Lage als Transitland am
Suezkanal zu vergleichsweise giinstigen Konditionen aufneh-
men konnte. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP) zéhlte
Agypten in den 1980er Jahren zu einem der héchstverschulde-
ten Lander weltweit.

Gegen Ende der 1980er Jahre geriet das Land aufgrund von
Einnahmeausfallen durch den sinkenden Weltmarktpreis fur
Rohol, eines drastischen Riickgangs der Riickiiberweisungen
agyptischer Gastarbeiter in den Golfstaaten und der immensen
Schuldenlast in Zahlungsschwierigkeiten. Nach mehrjahrigen
Verhandlungen mit dem Internationalen Wéhrungsfonds (IWEF),
der Weltbank und den Glaubigerlandern erklarte sich die agypti-
sche Staatsfithrung unter Husni Mubarak 1991 schlief3lich bereit,
ein wirtschaftliches Strukturanpassungsprogramm aufzulegen:
Als Gegenleistung flr weitere internationale Finanzhilfen und
einen umfangreichen Schuldenerlass sollte das staatlich do-
minierte Wirtschaftssystem schrittweise in eine international
wettbewerbsfahige Marktwirtschaft iiberfithrt werden.

Einseitige Reformen

Die Umsetzung der vereinbarten wirtschaftlichen Reformmaf3-
nahmen blieb jedoch weit hinter den Ankiindigungen zurtck.
Dies betraf besonders die Privatisierung staatlicher Unterneh-
men. Das ,Reformtheater” reichte somit zwar aus, um sich in-
ternationale Finanzhilfen zu sichern, nicht jedoch, um einen
wirtschaftlichen Aufschwung zu erreichen, geschweige denn die
soziale Situation der breiten Bevélkerung zu verbessern. Wah-
rend in den 1990er Jahren Wirtschaftsreformen hinausgezogert
oder nur mangelhaft ausgefiihrt wurden, unterblieb die Reform
des politischen Systems génzlich. Zu grof$ war die Angst des Regi-
mes vor einem Machtverlust vor allem zugunsten gewaltbereiter
Islamisten, denen es immer wieder gelang, Stadtteile und sogar
ganze Stadte unter ihre Kontrolle zu bringen. Im Rahmen des seit
1981 bestehenden Ausnahmezustands, der nach der Ermordung
von Staatsprasident Anwar as-Sadat durch islamistische Extre-
misten ausgerufen worden war, ging der Staat mit aller Macht
gegen jede Form politischer Opposition vor. Besonders hart fiel
die Repression gegentiber Gruppierungen des Politischen Islam
aus. Die Staatsfiihrung unterschied dabei nicht zwischen mode-
raten Kraften wie der Muslimbruderschaft und extremistischen
Gruppen wie der Gama’a al-Islamiya und dem islamischen
Dschihad, die in den 1990er Jahren mit Anschlagen auf westli-
che Touristen auf sich aufmerksam machten. Neben dem Ein-
satz polizeistaatlicher Methoden versuchte die Regierung auch,
sich selbst als Verteidigerin islamischer Werte zu positionieren
(Propagierung eines Staatsislam), was jedoch der Popularitat der
Muslimbruderschaft kaum abtraglich war. Die extremistischen
Gruppierungen konnten letztlich mit allen Mitteln eines Militér-
und Sicherheitsapparats zuriickgedrangt werden; einige von ih-
nen erklirten sich seit 1997 zum Gewaltverzicht bereit.

Durch die zogerliche Reformpolitik der dgyptischen Regie-
rung blieb das Land weiterhin anféllig fiir wirtschaftliche Kri-
sen. Ende der 1990er Jahre fiihrten die Asienkrise, der sinkende
Weltmarktpreis fiir Rohdl und ein Einbruch im Tourismusge-
schaft aufgrund neuer Anschlage auf Touristen abermals zu
fiskalischen Schwierigkeiten. Doch nicht nur in Bezug auf die
Wirtschaftsreformen war die agyptische Staatsfithrung einem
groflen Handlungsdruck ausgesetzt. In Folge der Terroranschla-
ge des 11. Septembers 2001 auf New York und Washington D.C.
betrachteten die USA und Europa das Demokratiedefizit in der

Informationen zur politischen Bildung Nr. 302/2009
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arabischen Welt zunehmend als Entwicklungshemmnis und
Nahrboden fiir Terrorismus. Die Forderung zahlreicher interna-
tionaler Initiativen nach einer Offnung der repressiven politi-
schen Systeme in den arabischen Lindern inspirierte auch zivil-
gesellschaftliche Akteure in Agypten, die immer offensiver ihr
Recht auf politische Teilhabe einforderten.

2004 reagierte Husni Mubarak auf die politischen und wirt-
schaftlichen Herausforderungen mit der Wiederaufnahme
der Wirtschaftsreformen und insbesondere des zum Erliegen
gekommenen Privatisierungsprozesses: Zwischen 2004 und
2008 wurde mehr als das Doppelte an Privatisierungserlosen
erzielt wie in den zwdlf Jahren zuvor. Durch eine teilweise Ver-
besserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen konnten
umfangreiche auslandische Investitionen ins Land geholt und
die wirtschaftlichen Wachstumsraten betrichtlich gesteigert
werden. Die Lebenssituation der meisten Agypter verbesserte
sich hierdurch jedoch nicht — im Gegenteil: Laut Angaben der
Weltbank mussten 2004 weit iiber 40 Prozent der Bevolkerung
mit weniger als zwei US-Dollar pro Tag auskommen. Aufgrund
starker Preissteigerungen vor allem fir Grundnahrungsmittel
reichte das Haushaltseinkommen vieler Familien auch in den
Folgejahren kaum zum Leben aus, was Anfang 2008 zu schwe-
ren sozialen Unruhen sowie Streik- und Protestbewegungen
fihrte. Zudem mehrten sich gewaltsame Auseinandersetzun-
gen zwischen Muslimen und koptischen Christen, zu denen
rund zehn Prozent der Bevolkerung zdhlen. Es gab jedoch auch
Gewinner der wirtschaftlichen Liberalisierung: Bereits in den
1990er Jahren hatten politisch gut vernetzte Unternehmerfami-
lien riesige Unternehmenskonglomerate errichtet, die zum Teil
marktbeherrschende Stellungen erreichten.

Der neue Anlauf bei den Wirtschaftsreformen wurde nicht
von einer politischen Liberalisierung begleitet. Zwar gab die
Staatsfihrung dem innenpolitischen und internationalen
Reformdruck anfinglich nach, und es kam 2005 erstmals zu
Prasidentschaftswahlen mit mehreren Bewerbern (zuvor wur-
den lediglich Referenden abgehalten, bei denen nur tiber den
Kandidaten der Regierungspartei abgestimmt werden konnte),
zahlreiche Unregelmafigkeiten vor und wahrend der Wahl-
gange lief}en jedoch daran zweifeln, dass der Wahlerfolg von
Amtsinhaber Husni Mubarak ein Abbild des dgyptischen Wah-
lerwillens darstellte. Dies gilt auch fiir die Ergebnisse der eben-
falls 2005 abgehaltenen Parlamentswahlen, bei denen die mit
unabhidngigen Kandidaten angetretenen Muslimbriider trotz
massiver Behinderung einen Achtungserfolg erzielen konnten.

Die Muslimbruderschaft
Stephan Roll/ Thomas Demmelhuber

Husni Mubarak (h.) hat seinem Sohn
Gamal wichtige Funktionen in der Re-
glerungspartei tibertragen.

Im Anschluss an das Wahljahr 2005 spitzte sich die Auseinan-
dersetzung zwischen dem Mubarak-Regime und der Muslim-
bruderschaft zu, und es kam wieder zu Verhaftungen und Ge-
richtsprozessen gegen Mitglieder der Gruppierung. Im Ausland
erlangte indes vor allem eine andere Oppositionsbewegung
grofle Aufmerksamkeit: die auflerparlamentarische Oppositi-
onsbewegung Kifaya (arabisch: ,Genug!“), in der sich Vertreter
nahezu aller politischen Richtungen und Ideologien zusam-
menschlossen. Nach offentlichkeitswirksamen Protestaktionen
im Jahr 2005 nahm jedoch die éffentliche Prasenz von Kifaya in
Folge innerer Richtungsstreitigkeiten ab.

»Dynastische Republik“?

Sowohl die Ausgestaltung der Wirtschaftsreformen als auch die
innenpolitische Entwicklung Agyptens seit der Jahrtausend-
wende waren eng verbunden mit dem politischen Aufstieg des
zweitaltesten Sohnes Husni Mubaraks, Gamal Mubarak. Dieser
hatte seit der Jahrtausendwende seinen Einfluss innerhalb der
regierenden Nationaldemokratischen Partei (NDP) massiv aus-
gebaut. Nach einem schlechten Ergebnis der Partei bei den Parla-
mentswahlen im Jahr 2000 wurde Gamal Mubarak von seinem

Im Jahre 1928 von Hassan al-Banna ge-
griindet, 1954 nach einer losen Allianz mit
den ,freien Offizieren*verboten, gelang es
der Muslimbruderschaft trotzdem, sich als
religios-politische Massenbewegung in
Agypten zu etablieren. Die Bruderschaft ent-
wickelte sich so zur am besten organisier-
ten und in der Bevdlkerung iiberaus popu-
ldren Oppositionskraft. Offiziell weiterhin
verboten, wird die Muslimbruderschaft in
einem vom Regime definierten Rahmen ge-
duldet. Sie hat seit vielen Jahrzehnten der

Gewalt abgeschworen und lehnt es im Ge-
gensatz zu extremistischen Gruppierungen
ab, ihre politischen Ziele durch bewaffneten
Kampf zu erreichen. Von grofSer Bedeu-
tung war der politstrategische Wandel der
Bruderschaft zu Beginn der 1980er Jahre:
Sie erkannte die vom Regime festgesetzten
Spielregeln politischer Partizipation weit-
gehend an und versuchte seitdem, ihre
Forderungen nach demokratischer Offnung
dadurch durchzusetzen, dass sie am politi-
schen Prozess teilnahm. Bei den Parla-

mentswahlen von 2005 zogen die Muslim-
briider mit tiber 88 formell unabhdngigen
Mandatstrdgern als stdrkste Opposition
(knapp 20 Prozent der Sitze) ins Parlament
ein. Insbesondere in Bezug auf religidse
und moralische Fragen versuchte die Bru-
derschaft daraufhin, der staatlich kontrol-
lierten al-Azhar-Universitdt, der wichtigsten
theologischen Bildungsstdtte des sunniti-
schen Islam, die Deutungshoheit abzu-
nehmen und sich als Kontrollinstanz der
Regierung zu profilieren.
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Vater zum Vorsitzenden des neu geschaffenen ,Politischen Se-
kretariats“ der Partei ernannt, das er zu seinem Machtzentrum
ausbaute. Mit Hilfe dieses Gremiums steuerte er die personelle
und programmatische Erneuerung der Partei und nahm Ein-
fluss auf die Ausgestaltung der Regierungspolitik. Anders als
sein Vater und dessen Vorginger im Prasidentenamt griindete
sich die politische Karriere Gamal Mubaraks nicht auf Verbin-
dungen zum Militar. Vielmehr zdhlten mit Grofiunternehmern
und Wirtschaftstechnokraten die Gewinner des wirtschaftli-
chen Reformprozesses zu seinen Unterstiitzern. Vertreter der
Wirtschaftselite konnten so immer direkter Einfluss auf politi-
sche Entscheidungen nehmen, sei es als Minister, Parlaments-
abgeordnete oder hohe Funktionare der Regierungspartei, und
wurden zum bestimmenden Element der Herrschaftselite. Der
wirtschaftliche Reformprozess diente somit in erster Linie der
Herrschaftssicherung und nicht der nachhaltigen soziodkono-
mischen Entwicklung oder politischen Offnung.

Algerien

Jakob Horst /Isabelle Werenfels

Die Weichen fiir das algerische Regierungssystem wurden
schon bei der Staatsgriindung 1962 gestellt. Nach dem Krieg
gegen die Kolonialmacht Frankreich (1954 bis 1962) setzte sich
bei den Machtkdmpfen zwischen den verschiedenen Clans
innerhalb der Nationalen Befreiungsbewegung (FLN) der mi-
litarische Fligel durch. Damit konnte eine kleine Clique von
Generidlen hinter den Kulissen Macht ausiiben, das Militar
wurde lange Zeit zur einzig relevanten politischen Kraft.

Politische und soziale Spannungen

Dass sich das algerische Regime Ende der 198cer Jahre zu
einer politischen und wirtschaftlichen Offnung gezwungen
sah, lag an massiven Jugendrevolten, die im Oktober 1988
das ganze Land erfassten. Die tieferen Griinde dieser Unru-
hen lagen in einer weitgehend gescheiterten Wirtschafts-,
Sozial- und Kulturpolitik, die in den Augen der rebellieren-

Regionaler Bedeutungsverlust

Neben die innenpolitische Umbruchsituation, in der sich Agyp-
ten in den 199oer Jahren befand, trat ein regionaler Bedeu-
tungsverlust. Seit der Neuorientierung des internationalen
Staatensystems im 20. Jahrhundert hatte sich Agypten als be-
volkerungsreichstes Land in der arabischen Welt (2008 knapp
80 Millionen Einwohner) immer als kultureller Leitakteur der
Region wahrgenommen. Dieser Fiihrungsanspruch wurde je-
doch durch den zunehmenden Einfluss Saudi-Arabiens einge-
schrankt. Das betraf insbesondere die Vermittlerrolle im Nah-
ostkonflikt zwischen Israel und den Paladstinensern, aber auch
Agyptens Stellung in der Arabischen Liga. Geodkonomische und
geostrategische Verschiebungen seit dem Sturz des Regimes von
Saddam Hussein im Irak (2003) und der damit einhergehende
Aufstieg des Iran verstarkten die Bedeutung der Lander auf der
arabischen Halbinsel im Kontext der internationalen Politik.

den Bevolkerung vor allem der Bereicherung einer korrupten
militarisch-blirokratischen Elite gedient hatte. Die algerische
Wirtschaft war Ende der 1980er Jahre in einem desolaten Zu-
stand. Ein ehrgeiziges nationales Industrialisierungsprojekt
hatte in den 1970er Jahren kurzfristig einen wirtschaftlichen
Boom und einen bemerkenswerten Modernisierungsschub,
nicht aber produktive Industrien und langfristige Wachs-
tumsperspektiven bewirkt.

Mit dem Kollaps des Olpreises 1986 verschirfte sich die so-
ziale und 6konomische Situation dramatisch. Neben der Teue-
rung und der Jugendarbeitslosigkeit (1988 iiber 30 Prozent)
entwickelte sich die Wohnungsnot in den Stadten zu einem
der dringlichsten Probleme. Nicht zuletzt die wirtschaftliche
Not trieb der in den 1980er Jahren erstarkenden islamisti-
schen Bewegung eine wachsende Zahl von Algeriern in die
Arme. Islamistische Vereinigungen bauten ein Netz sozialer
Dienste auf und fillten damit Licken, die aufgrund leerer
Kassen und Misswirtschaft des Staates entstanden waren.

Die FIS gewann ab Ende der 198oer Jahre viele Anhdnger. Versammlung in Bab el-Oued, einem Stadtteil Algiers 1992

Abdelhak Senna / AFP/ Getty Images
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Nach der politischen Offnung 1989, bei der eine neue Verfassung
verabschiedet wurde, die auch die Griindung unabhangiger poli-
tischer Parteien zulief3, entwickelte sich die Front Islamique du Sa-
Iut (Islamische Heilsfront, FIS) zur einflussreichsten gesellschaftli-
chen Kraft und starksten Stimme der Opposition. Die FIS muss als
klassische Protestpartei verstanden werden. Zu ihren Anhéngern
zahlten nicht nur stark religiose Algerier, sondern auch Kleinun-
ternehmer und wenig religise jugendliche Arbeitslose, die sich
in erster Linie einen radikalen Bruch mit der Wirtschafts- und So-
zialpolitik des Regimes wiinschten. Die FIS propagierte eine freie
Marktwirtschaft und eine islamische Gesetzgebung.

Nachdem sie 1990 die ersten demokratischen Kommunal-
wahlen gewonnen hatte, setzte sich der Siegeszug der FIS im
Dezember 1991 im ersten Wahlgang der Parlamentswahlen fort.
Zum zweiten Wahlgang kam es nicht. Am 11. Januar 1992 endete
das demokratische Experiment in Algerien abrupt, als Prasident
Chadli Bendjedid auf Druck der Armee das Parlament aufloste
und zuriicktrat. Mit der Begriindung, ein FIS-Wahlsieg hatte von
der Demokratie zur Theokratie gefiihrt, veriibte eine Junta der
einflussreichsten Generile einen unblutigen Staatsstreich und
etablierte einen in der Verfassung nicht vorgesehenen ,Hohen
Staatsrat”, den sie selbst besetzten. An die Spitze des Rates berie-
fen sie als Legitimationsfigur Mohamed Boudiaf, einen im Exil
lebenden historischen Fithrer des FLN-Unabhangigkeitskampfs.

Dekade des Biirgerkriegs

Spatestens mit der Ermordung Boudiafs im Juni 1992 begannen
die Jahre der blutigen Konflikte, welche zunehmend die Dimen-
sion eines Burgerkriegs annahmen und nach Schatzungen von
Menschenrechtsorganisationen mindestens 150000 Opfer for-
derten. Nach dem Abbruch der Wahlen und dem Verbot der FIS
im Marz 1992 hatten sich viele der enttduschten jugendlichen
FIS-Anhéanger radikalisiert und bewafineten islamistischen Un-
tergrundbewegungen angeschlossen, etwa der Armée Islamique
du Salut (Islamische Heilsarmee, AIS), dem militérischen Fliigel
der FIS, oder der Groupe Islamique Armé (Bewaffnete Islamische
Gruppe, GIA).

Die Politik des algerischen Regimes nach dem Putsch war von
einer politischen und einer militirischen Strategie gepréagt. Letz-
tere widerspiegelte sich in der Parole , die Terroristen zu terrori-
sieren”, was bedeutete, sie physisch auszuléschen. Gleichzeitig

Abdelaziz Bouteflika hat wichtige Positionen im Militdr mit Vertrauten
besetzt.

Fayez Nureldine/ AFP/ Getty Images

begannen die Generile, gemafiigte islamistische Parteien in
den politischen Prozess einzubinden. Mit den Wahlen zum Par-
lament 1997 und zum Prasidentschaftsamt 1995 und 1999 ver-
suchte das Regime zumindest formell zu einer konstitutionellen
RechtmafRigkeit zurlickzukehren. Manipulationen blieben al-
lerdings an der Tagesordnung. Bei den Prasidentschaftswahlen
1999 zogen die sechs Mitbewerber um das Prasidentenamt am
Vorabend der Abstimmung ihre Kandidatur unter Protest zuriick
und warfen dem Militar massive Wahlfalschung zugunsten des
Kandidaten Abdelaziz Bouteflika vor.

Fortdauerndes Machtmonopol

Kurz nach seinem Wahlsieg im Sommer 1999 brachte Boute-
flika einen Gesetzesvorschlag zur nationalen Versohnung auf
den Weg. Der so genannte Concorde Civile sah Straffreiheit fiir
bewaffnete Islamisten vor, die ihre Waffen abgaben. Diese Am-
nestiepolitik wurde mit der ,Charta fiir den Frieden und die na-
tionale Vers6hnung" im Herbst 2005 fortgesetzt. Zwar wurde die
Charta offiziell mit iiber 9o Prozent der Stimmen angenommen,
doch im Zuge der gesetzlichen Umsetzung kam es zu Protesten.
Umstritten war nicht nur die begrenzte Straffreiheit fur die Mit-
glieder der bewaffneten islamistischen Gruppen, sondern auch
der Schutz vor Strafverfolgung fiir Angehorige der staatlichen
Sicherheitskrafte. Dies fiihrte zu dem Vorwurf, die Charta sei le-
diglich ein Instrument, um die in den 1990er Jahren in die Kon-
frontation mit den Islamisten involvierten Generale juristisch
zu schiitzen. Eine wirkliche Aufarbeitung der Ereignisse in den
1990er Jahren steht weiter aus. Allerdings ist es Bouteflika nicht
zuletzt mit diesen Initiativen gelungen, Algerien aus der inter-
nationalen Isolation herauszufithren und das Regime wieder
salonfahig zu machen.

Auch wenn die Gewalt in Algerien seit Anfang des neuen
Jahrtausends zurlickgegangen ist und die noch aktiven Kamp-
fer inzwischen auf weniger als 1000 geschitzt werden (in der
Hochphase des Konfliktes 1994 ging man von 27000 Bewaffne-
ten aus), so bleiben die gesellschaftlichen Spannungen und die
strukturellen politischen und wirtschaftlichen Probleme weiter
bestehen. Diese gehen weit tiber die Frage des Umgangs mit den
Islamisten hinaus.

Das zentrale Problem der Konzentration politischer Macht in
den Handen weniger bleibt weiterhin ungelost. Zwar ist seit

Immer wieder entlddt sich der Unmut tliber mangelnde politische und
wirtschaftliche Beteiligung in gewalttdtigen Protesten — Oran 2008

L
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1999 eine Machtverschiebung vom Militar hin zum Prasiden-
ten zu beobachten — vor allem, weil Prasident Bouteflika seit
seiner Wiederwahl 2004 Schliisselpositionen innerhalb der
Armee mit ihm gegentber loyalen Personen besetzen konn-
te. Doch am autoritdren Charakter des Regierungsstils andert
dies wenig. Der 1992 ausgerufene Notstand ist nach wie vor
in Kraft. Der Geheimdienst bleibt politisch einflussreich, und
ehemalige Revolutionare haben noch immer die wichtigsten
Positionen im System inne — der Generationenwechsel im
Machtzentrum lasst auch in der Ara Bouteflika auf sich war-
ten. 2008 lief3 der Préisident sogar die Verfassung dndern, um
sich im April 2009 zum dritten Mal ins Amt wahlen lassen zu
konnen.

Zwar existiert ein im arabischen Vergleich beachtliches Maf3
an Meinungsfreiheit, doch unterliegen Medien und oppositio-
nelle Akteure permanenten Manipulationsbestrebungen und
Repressalien durch das Regime. Die Fragmentierung der alge-
rischen Gesellschaft (ethnisch, sprachlich, regional) bietet der
Spaltungspolitik des Regimes iiberdies einen fruchtbaren Bo-
den, so dass sich seit dem Verbot der FIS-Partei keine lagertiber-
greifende Oppositionsbewegung mehr formieren konnte. Die
meisten Parteien sind ohnehin schwach und leiden an internen
Demokratiedefiziten. Die mangelnde Legitimation der politi-
schen Institutionen duflert sich nicht zuletzt in einer kontinu-
ierlich sinkenden Beteiligung an Parlamentswahlen (2007 lag
sie bei knapp 35 Prozent).

Okonomisch-soziale Dauerkrise

Auch die zentralen sozialen und ékonomischen Probleme Alge-
riens bleiben trotz veranderter Rahmenbedingungen weiter be-
stehen. Die Zahl der Arbeitslosen ist seit 2000 zwar offiziell auf
unter 15 Prozent gefallen; inoffizielle Schatzungen gehen indes
von einer Jugendarbeitslosigkeit von iiber 30 Prozent aus. Die
daraus resultierende Perspektivlosigkeit weiter Teile der jungen
Bevolkerung fithrt zu sozialen Spannungen, die sich immer wie-
der in gewalttitigen Ausschreitungen entladen, und verstarkt
den Wunsch junger Algerier, nach Europa zu emigrieren.

Das algerische Regime ist bisher nicht in der Lage, die durch
die steigenden Energiepreise gewonnene finanzielle Autonomie
flr eine Restrukturierung und Diversifizierung der Binnenwirt-
schaft zu nutzen. 2006 stammten noch immer 77 Prozent der ge-
samten Staatseinnahmen aus dem Erdél- und Erdgassektor. Die
Regierung tatigt zwar massive Investitionen im Infrastruktur-
bereich, doch strukturelle Reformen wie etwa die Privatisierung
des Bankensektors kommen nur schleppend voran. Der staatli-
che Ressourcenreichtum verleitetet dazu, gemaf} dem Gief3kan-
nenprinzip lediglich die Symptome der strukturellen Defizite zu
bekampfen. Dariiber hinaus beférdern die Renten aus dem Ener-
giesektor eine Verteilungslogik, bei der die politischen Machtha-
ber Unterstiitzung mit finanziellen Geschenken erkaufen.

Neben den wirtschaftlichen Problemen bleibt auch die Iden-
titatsfrage ungelost. Nach der Unabhangigkeit reduzierte die

Rai: Symbol fiir ein ,anderes” Algerien

Thomas Burkhalter

Rai (arabisch: ,Meinung“) hatte es in Al-
gerien von Anfang an schwer. In Algerien
und (Ost-)Marokko entstanden, verbindet
diese Musikrichtung traditionellen ara-
bischen Gesang mit westlichen Instru-
menten sowie arabische und afrikanische
Rhythmen mit Reggae, Flamenco, Pop,
Disco und Hip-Hop. Bereits ihr Vorgdn-
gerstil Wahrani galt in den 1950er und
1960er Jahren als vom Kolonialismus
pervertierte Folklore und wurde mit
Sittenzerfall und Verwestlichung gleich-
gesetzt. Mit den Sdngerinnen (,Sheikhas”),
die an zwielichtigen Orten in Oran, einem

In seinem Heimatort Taourirt Moussa erinnert
ein Wandgemdlde an den ermordeten Berber-
Sdnger Matoub Lounés.

£ ounes Watoob

Zentrum des Rai, auch fiir Angehorige der
franzosischen und spanischen Armee
,Folklore Oranaise“ sangen, wollte das
offizielle Algerien gerade wdhrend

des Kolonialkriegs nichts zu tun haben. Sie
galten als Objekte geheimer Freuden,

die tanzten, tranken und sexuellen Affiren
nicht abgeneigt waren.

Nach der Unabhdngigkeit 1962 war es
vor allem Prisident Houari Boumedienne,
der sich prdgend in die Musikszene
einschaltete. Er machte sich fiir eine ,,an-
stindige“ Musik stark, die die nationale
Einheit und Einigkeit betonen sollte, und
fand sie in der andalusischen Kunst-
musik. Die Rai-Musiker dagegen, die Sitten-
kodexe missachteten und in oranischem
Akzent Liebesaffdren besangen, miss-
fielen Boumedienne und den marxistischen
Theoretikern seines Regimes. Rai wurde
mit Auftrittsverboten belegt und durfte
in Fernsehen, Radio und in den Print-
medien nicht in Erscheinung treten. Die
Erfolge des Rai bei der Jugend und die
Doppeldeutigkeiten der Rai-Texte bereite-
ten den Machthabern Sorgen.

Diese Situation dnderte sich unter
Chadli Bendjedid (1979 bis 1991), dem
Nachfolger Boumediennes. Bendjedid ver-
mochte den wirtschaftlichen Niedergang

des Landes nicht aufzuhalten, wandte
sich allmdhlich vom Sozialismus ab und
Offnete Algerien wieder gegentiber
den Industriestaaten. Im Westen hatte
der Rai bereits Interesse geweckt, und
so sah Bendjedid darin eine Chance, fiir
das eigene Land zu werben. 1985 fand in
Oran das erste offizielle Rai-Festival statt.
Rai blieb indes eine Musik, die sich
politisch nicht einbinden liess; die politi-
sche Fiihrung blieb ihm gegentiber miss-
trauisch. 1988 wurden Rai-Musiker
daher auch beschuldigt, mit ihren Lie-
dern zur grossen Jugendrevolte ange-
stachelt zu haben. Die meisten Sdnger
wiesen dies von sich; Cheb Sahraoui
betonte, dass es keinen Zusammenhang
zwischen Rai und der Oktoberrebellion
gab, auch wenn Khaleds ,,Harba Ouine”
(Flucht, aber wohin) zur Hymne der auf-
gebrachten Jugend geworden war. Ab
den 1990er Jahren standen samtliche
Sdngerinnen und Sdanger des Rai auf der
,Sschwarzen Liste“ der islamistischen
FIS-Partei. Cheb Hasni (1994), der Produ-
zent Rachid Baba-Ahmed (1995) und
der Berber-Sdnger Matoub Lounés (1998)
wurden ermordet, wobei unklar blieb,
von wem. Viele Sdanger zogen ins
Ausland, der Rai wurde zur Weltmusik.
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nationalistische Rhetorik die algerische Identitat auf Araber-
tum und Islam und ignorierte die ethnische, kulturelle und
sprachliche Eigenheit der Berber, die etwa 30 Prozent einer
Gesamtbevoélkerung von knapp 35 Millionen (Stand: 2008),
ausmachen. Zwar wurde die Berbersprache Tamazight 2005
offiziell als nationale Sprache neben Arabisch anerkannt, doch
der eigentliche Ursprung der Proteste, die Verwehrung von
Pluralismus und politischer Partizipation, besteht weiter.
Viele junge Algerier sind zudem hin und her gerissen zwi-
schen den Reizen der westlich-liberalen Konsumgesellschaf-
ten und islamisch-konservativen Vorstellungen, die oft als
einzig moglicher Gegenentwurf zur erlebten Realitidt von

Libyen

Almut Besold

Als das Konigreich Libyen 1951 unabhangig wurde, war es welt-
weit eines der drmsten Linder. Bereits 1959 begann unter dem
ersten und einzigen K6nig Idris as-Santssi die Erdolférderung im
groflen Maf3stab und lied das Staatseinkommen rasch ansteigen.
Bis heute macht der Verkauf von Erdol und -gas nahezu den ge-
samten Exporterlos (2006: 96 Prozent) aus.

Bekannt ist Libyen jedoch nicht nur fir sein Erdol, sondern
auch fiir sein einzigartiges politisches System, das sich seit 1969
schrittweise herausbildete. Obwohl die Erddleinnahmen Liby-
ens in den 1960er Jahren sehr rasch wuchsen, war es dem Ko-
nig nicht gelungen, die drmlichen Lebensumstinde der breiten
Bevolkerung zu verbessern. Inspiriert von den sozialistischen
Schlagwortern des agyptischen Prasidenten Nasser kam es in-
folgedessen am 1. September 1969 zu einem Putsch durch eine
Gruppe libyscher Offiziere. Ihr Anfithrer Muammar (al-)Gaddafi
lenkt seitdem die Geschicke des Landes in Einklang mit der von
ihm entwickelten so genannten ,Dritten Universaltheorie®, die
sich als Alternative zu Kapitalismus und Kommunismus versteht.
Als praktische Handlungsanweisung dazu gilt das ,Griine Buch®,
in dem Gaddafis Vorstellungen zu Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft formuliert sind. Sie sind bis heute relevant und spiegeln
sich im offiziellen Staatsnamen ,Grofie Sozialistische Libysch-
Arabische Volks-Dschamabhirija“ (, Volksherrschaft”) wider.

»Basisdemokratisches” System

Die libysche ,Volksherrschaft” ist basisdemokratisch organisiert.
Etwa 2700 mit einem imperativen Mandat versehene Vertreter
von 15000 Ortlichen Volkskonferenzen, Volkskomitees und Be-
rufsorganisationen treten im nationalen Gremium des Allge-
meinen Volkskongresses (entspricht einem Parlament) jahrlich
in der Verwaltungshauptstadt Surt zusammen. Sie fiihren die
lokalen Beschliisse in Gesetze iiber und bestellen das nationale
Volkskomitee (Regierung), dessen Mitglieder Ministerfunktio-
nen haben und deren Generalsekretidr einem Regierungschef
vergleichbar ist. Die Aufgaben des Staatsprasidenten nimmt der
Generalsekretar des Allgemeinen Volkskongresses wahr.

Parallel zu diesem Herrschaftsbereich mit seinem gesetzlich
geregelten Verwaltungs- und Verfahrensgang entstand zwi-
schen 1977 und 1980 ein Revolutionssektor bestehend aus Re-
volutionsfithrung und -komitees. Diese keiner Institution poli-
tisch verantwortlichen Revolutionskomitees iiben seitdem eine

Korruption und Klientelismus erscheinen. Frustriert durch
ihren Ausschluss aus dem wirtschaftlichen und politischen
Leben steigt nicht zuletzt ihre Bereitschaft, sich bewaffneten
islamistischen Gruppen anzuschlief3en. Seit Anfang 2007 hat
die Zahl der Anschliage — vor allem durch die ,Islamistische
Gruppe fiir Predigt und Kampf*“ (GSPC), die sich 2007 in ,,Al-
Qaida im Islamischen Maghreb” umbenannte - in Algerien
abermals zugenommen, und die Zahl der zivilen und milita-
rischen Opfer terroristischer Gewalt ist erstmals wieder an-
gestiegen. Durch diese Entwicklung ist die sich seit der Jahr-
tausendwende abzeichnende Befriedung des Landes erneut
in Frage gestellt.

Kontrollfunktion im Sinne der Revolutionsfithrung aus. In der
Praxis steht der Revolutionsfiihrer tiber dem Staatsprasidenten
und trifft die grundlegenden strategischen und politischen Ent-
scheidungen. Nach westlichem Verstandnis ist Libyen damit
ein Staat, dessen Burger der Willktr der politischen Fihrung
ausgeliefert sind.

Funktion der Stamme

Von grofler informeller Bedeutung im politischen System Li-
byens sind die Stamme. Obwohl die Stammesstruktur kaum
mit staatsrechtlichen Vorstellungen zu vereinbaren ist, beherr-
schen die Rivalitdten zwischen einflussreichen Stammen bis
heute den Alltag. Der Bedeutungszuwachs der Stimme ergab
sich insbesondere in den 1970er Jahren auf zweierlei Weise. 1973
begann der Staat, systematisch Burokraten, religiose Wiirden-
trager, Handler und Unternehmer vom politischen Prozess aus-
zuschlieflen. Diese dadurch stigmatisierten Gruppen besannen
sich ihres Stammes, um tiber gesellschaftlichen Riickhalt verfii-
gen zu konnen. 1977 wurde der von Gaddafi geleitete, nicht an
politische Strukturen gebundene Revolutionssektor eingerich-
tet. Der fehlende demokratische Riickhalt veranlasste ihn, sich
auf die Mitglieder seines Gadadfa-Stammes, auf den sidliby-
schen Magarha-Stamm und die mit ihm verblindeten Stamme
der Warfalla und Aulad Ali zu sttitzen. Das sinkende Staatsein-
kommen in den 1980er und beginnenden 199oer Jahren zeigte,
dass die Unterstiitzung der Stdimme mafigeblich auf den staat-
lichen Finanzzuwendungen beruhte. Ihr Riickgang lief3 Stam-
mesunruhen beflirchten. Eine gescheiterte Stammesrevolte im
Oktober 1993 fiihrte spéter zur Einfihrung von Kollektivstrafen
fiir Grofdfamilien und Stamme.

Innenpolitische Konfliktfelder

Innenpolitisch dominieren drei Problemfelder: die Perspektiv-
losigkeit der Jugend, das Konfliktpotenzial durch auslandische
Arbeitskrafte und Migranten sowie die islamistische Oppositi-
on. In Libyen sind 30 Prozent der Bevolkerung jiinger als 15 Jahre
und nur vier Prozent &lter als 65 Jahre (2006). Da die Bevélkerung
jahrlich um zwei Prozent wichst, nimmt auch die hohe Arbeits-
losenquote von geschatzten 30 Prozent kontinuierlich zu. Ziel der
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Libyens Exporte bestehen zu iiber 9o Prozent aus Erddl und Erdgas. Vertei-
lerkreuz im Olfeld As Sarah

Staatsflihrung ist es, insbesondere der Jugend eine Perspektive zu
geben, aber auch das aufgrund traditionell hoher Hochzeitskosten
gestiegene Heiratsalter zu senken. Trotz der hohen Arbeitslosen-
rate sind viele Libyer nicht bereit, in den Bereichen Bau, Landwirt-
schaft und Abfallbeseitigung zu arbeiten. Stattdessen werden
diese Arbeiten von den bis zu zwei Millionen vornehmlich aus
Schwarzafrika oder den arabischen Nachbarlandern - oft illegal -
eingestromten Migranten ausgefiihrt. Viele von ihnen sehen
Libyen als Sprungbrett nach Europa an und nehmen dafiir ein
menschenunwiirdiges Dasein in Kauf. Sie filhren meist ein Leben
zwischen Legalitat und Illegalitat, sind stark den Launen der liby-
schen Staatsfithrung unterworfen und bei der Bevolkerung nicht
angesehen. Diese missgonnt ihnen nicht nur ihre Beschaftigung,
sondern macht sie fiir das Ansteigen von Kriminalitat und Prosti-
tution verantwortlich. Im Jahr 2000 kam es zu Ausschreitungen
gegen Migranten, die 130 Opfer gefordert haben sollen.

Eine weitere Herausforderung ist die islamistische Opposition,
auch wenn diese sich nicht legal organisieren darf. Sie bildete
sich bald nach der Machtiibernahme Gaddafis, da die meisten
Islamgelehrten an seiner eigenwilligen Koraninterpretation
Anstofd nahmen. In den 1980er Jahren begannen Islamisten mit
dem bewaffneten Kampf gegen staatliche Einrichtungen, der
sich in den 1990er Jahren verstarkte und von Seiten des staat-
lichen Sicherheitsapparates entschieden und erfolgreich einge-
dammt wurde. 2006 wurden mindestens 50 Muslimbriider aus
langjahriger Haft entlassen, da sie (erzwungen?) zugesichert
hatten, zukiinftig auf Gewalt zu verzichten. Statt die Islamisten
vornehmlich zu unterdriicken, wie zuvor, sucht das Regime sie
nun eher in die Randstandigkeit abzudrangen.

Die genannten Probleme bewirkten in den letzten Jahrzehn-
ten immer wieder innenpolitische Veranderungen. So 6finet sich
Libyen seit 2003 bewusst — wenngleich auch zaghaft — den kapi-
talistischen Marktregeln. Ende Mérz 2007 wurde in Bengasi die
erste Borse Libyens erdffnet. Im selben Jahr kam es zur Privatisie-
rung einer staatlichen Bank, und 65 Prozent staatlicher Anteile
an dem libyschen Erdoélkonzern Tamoil wurden fiir 2,6 Milliar-
den US-Dollar an einen US-amerikanischen Investmentfonds
verkauft. Bis zu 360 Staatsunternehmen sollen privatisiert wer-
den. Da auf offizielle Anklindigungen hiufig keine entsprechen-
den konkreten Schritte folgen, bleibt die Umsetzung allerdings
abzuwarten.

Auflenpolitische Kehrtwende

Auch Gaddafis aufRenpolitische Schritte seit Ende der 199oer
Jahre lassen sich mafigeblich mit dem Bestreben der Machtsi-

Nasser Nasser/ AP

Vorsichtige Anndherung: Die damalige US-AufSenministerin Condoleezza
Rice zu Besuch in Tripolis im September 2008

cherung erklaren. 1978 verhdngten die USA erste Sanktionen
gegen Libyen, da sie die libysche Unterstiitzung internationa-
ler Freiheitsbewegungen verschiedenster Zielrichtungen als
Unterstiitzung von Terrorismus werteten. Dartiber hinaus be-
schuldigten die USA Libyen wiederholt, chemische Waffen zu
produzieren (Errichtung einer Giftgasfabrik im libyschen Rabta
1989) und einen Anschlag auf US-amerikanische Soldaten (in der
Berliner Diskothek ,La Belle“ 1986) verursacht zu haben. Auch die
Vereinten Nationen verhangten 1992/93 Sanktionen mit dem
Ziel, die bei Libyen vermutete Urheberschaft mehrerer Atten-
tate (1988 Bombenanschlag auf ein US-Verkehrsflugzeug iiber
der schottischen Ortschaft Lockerbie, 1989 auf ein Flugzeug der
franzosischen Gesellschaft UTA iiber Niger) zu ermitteln. Von Li-
byen wurde verlangt, die mutmafilichen Attentater auszuliefern.
1999 lenkte Tripolis ein. Die Sanktionen wurden ausgesetzt und
schliefflich 2003 aufgehoben, nachdem Libyen Entschadigung
geleistet hatte.

Das Verhaltnis zu den USA verbesserte sich insbesondere durch
die libysche Verzichtserklarung auf Massenvernichtungswaffen
und den Beitritt Libyens zum Chemiewaffeniibereinkommen
(2003/2004). Die USA strichen das Land 2006 von ihrer Liste der
den Terrorismus unterstiitzenden Staaten und nahmen die diplo-
matischen Beziehungen wieder auf. Letztlich begegnete Gaddafi
zum Zweck der langfristigen Machtsicherung mit der auf3enpoli-
tischen Offnung internen Risikofaktoren wie dem gewachsenen
Einfluss von Teilen der Armee, divergierenden Stammesinteres-
sen, dem Problem mit den militanten Islamisten sowie zeitweilig
stark gesunkenen Erdéleinnahmen. Im Erdol- und Erdgassektor
sind umfangreiche ausldndische Investitionen unumganglich,
um die Férderungsanlagen zu modernisieren und die mit 41 Mil-
liarden Barrel grofiten Erdolreserven Afrikas weiterhin ausbeu-
ten zu konnen. Geplant ist eine Produktionserhéhung von 1,7 Mil-
lionen Barrel pro Tag auf drei Millionen Barrel pro Tag bis 2012.Im
Einklang damit stehen Plane, mit Hilfe der USA und Frankreichs
ein ziviles Atomprogramm zu entwickeln, um dem steigenden
eigenen Energiebedarf gerecht werden und sich auf den Export
von Erdol und -gas konzentrieren zu kénnen.

Libyen ist stark bemtiht, sich — bis zu einem gewissen Maf3e -
in die Weltgemeinschaft zu integrieren. Der Westen begrufit
diese Annaherung an die internationale Gemeinschaft. Aller-
dings bleibt dabei unberucksichtigt, dass sich das politische
System Libyens nicht grundlegend geandert hat. Das wird
auch daran deutlich, dass zwei, mitunter drei seiner sieben
Sohne als potenzielle Nachfolger Gaddafis in Betracht gezogen
werden: Unabhangig davon, welcher der Sohne — wenn uiber-
haupt — den Vater politisch beerben wird, bleibt die Regime-
stabilitat oberstes Ziel.
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Marokko

Sonja Hegasy

Das marokkanische Konigshaus ist die letzte muslimische Dy-
nastie, die ihren weltlichen Herrschaftsanspruch auch auf die
Funktion des ,Fiihrers der Glaubigen“ stiitzt. Zwar gibt es verein-
zelt wieder Bewegungen, die ihre Fithrungsfiguren durch diesen
Titel zu legitimieren versuchen (wie die Taliban), aber eine tra-
ditions- und gleichzeitig gegenwartsverbundene Anwendung
dieses Prinzips kann nur noch die marokkanische Monarchie
fur sich in Anspruch nehmen. Auch die Abstammung des Ko6-
nigs vom Propheten Mohammed ist in diesem Zusammenhang
wichtig. Jedes Jahr wird seine Genealogie anlasslich der bai‘a
(Treueeid) in den Zeitungen publiziert. Fiir die Mehrheit der Ma-
rokkaner gilt seine Person als heilig.

Unter der Bedingung, eine konstitutionelle Monarchie zu er-
richten, wurde Marokko 1956 von der franzdsischen Protektorats-
macht in die Unabhéngigkeit entlassen. Begeistert feierten die
Massen die Riickkehr des Sultans auf den Thron: In ihren Augen
war er zum Grinder der nationalen Souveranitat und zur Leitfi-
gur des antikolonialen Widerstandes geworden. Diese Tatsache
sichert der Monarchie als Institution bis heute einen Grofteil
ihrer Legitimitat. Ebenso wichtig fiir den Machterhalt ist der Ver-
such, Marokko als konstitutionelle Monarchie und parlamenta-
rische Demokratie zu behaupten. ,Demokrat von Gottes Gnaden”
bedeutet jedoch, dass der Konig tiber der Verfassung steht — von
einer konstitutionellen Monarchie kann also in der Praxis nicht
gesprochen werden.

1998 beauftragte der damalige Konig Hassan IL nach jahre-
langer Unterdriickung politischer Gegner erstmals ein Mitte-
Links-Bindnis mit der Regierungsbildung. Damit wurden zum
einen Akteure eingebunden, die wichtige Interessensgruppen
vertraten (Kooptation), und zum anderen verlieh sich das Ko-
nigshaus neue Legitimitét nach innen und aufien in einer Zeit
zunehmender Demokratisierungsforderungen. Dies gehort
zu den klassischen Legitimationsstrategien neopatrimonialer
Systeme: Auf der einen Seite versuchen sie die Herausbildung
autonomer Interessensgruppen zu verhindern, auf der anderen
Seite benutzen sie diese — wo vorhanden — aber auch, um die Zi-
vilgesellschaft zu steuern. Zugleich bedienen sie sich einer tiber-
besetzten Staatsbiirokratie und ausgiebiger wohlfahrtsstaatli-
cher Leistungen, um die Biirgerinnen und Buirger einzubinden.
Marokko ist ein Agrarland, dessen wirtschaftliche Entwicklung
aufgrund langer Diirreperioden starken Schwankungen unter-
liegt. Das Land verfuigt iiber reiche Phosphatlagerstatten. Da-
riber hinaus werden vor allem Fisch, Zitrusfriichte und Getreide
exportiert. Als wichtigster wirtschaftlicher Akteur und grofiter
Privatbesitzer des Landes verfiigt der Konig iiber umfangreiche
Ressourcen.

Mohammed VI, der seinem Vater 1999 auf den Thron folgte,
kann diese Legitimationsinstrumente aufgrund starken wirt-
schaftlichen Drucks aber nicht mehr alle gleichermafien bedie-
nen wie sein Vater. Repression und Kooptation reichen nicht
aus. So ist seine Initiative Nationale pour le Développement ein
wichtiges Mittel, um den durchschnittlichen Lebensstandard
der Bevolkerung zu erhohen. Um die Legitimitat seiner Herr-

Mohammed VI. versteht sich sowohl als traditioneller wie als moderner
Herrscher. Feiern zum 8. Jahrestag der Thronbesteigung am 31. Juli 2007

schaft zu sichern, prasentiert sich der junge Konig auflerdem
als Identifikationsfigur in Gestalt eines modernen, aufgeklarten,
sportlichen und volksnahen Souverins. ,Der Kénig der Reform*
untertitelte die oppositionelle Wochenzeitung Le Journal einmal
vielsagend ein Foto, das Mohammed VI. beim Jet-Ski zeigte.

Der junge Konig regiert ein junges Volk: Fast 35 Prozent der
Biirgerinnen und Burger sind jinger als 15 Jahre. Trotz hoher In-
vestitionen in den Bildungssektor waren 2002 immer noch 37
Prozent aller Manner und 62 Prozent aller Frauen Analphabe-
ten. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig zu verstehen, welche
Vorstellungen junge marokkanische Erwachsene von politi-
scher Legitimitat haben. Ist der Kénig und Fihrer der Glaubi-
gen fir sie noch eine heilige Autoritat? Wie vereinbaren sie
die dreifache Identitat als Untertanen, Glaubige und moderne
Staatsbuirgerinnen und -biirger? Das Kommunikationsproblem
zwischen der alten Generation der Unabhangigkeitskdmpfer
und der nachdrangenden jungen Elite ist deutlich. Auch die
Anhanger des politischen Islam stellen das Auslegungsmono-
pol der Monarchie und ihrer palasttreuen Religionsgelehrten in
Frage. Aber bis heute gibt es ein relativ erfolgreiches System des
Austarierens und der Einbindung von Dissidenten, das sowohl
die islamistische als auch die linksradikale Opposition in Ma-
rokko entkraftet.

Marokkos Streitkrafte bestehen aus rund 200000 aktiven
Soldaten, die zur Halfte Wehrpflichtige (18 Monate) sind, sowie
aus 150000 Reservisten. Die Militdrausgaben betrugen von
1998 bis 2008 jahrlich stabil vier bis fiinf Prozent des Bruttoin-
landsprodukts.

Anfang 2004 wurde ein Teil des Familienrechts reformiert, das
bislang als unantastbar galt und insbesondere von der Anhén-
gerschaft der Islamisten lange erfolgreich verteidigt worden war.
Doch nach den Anschlidgen im Mai 2003 hielten sich die legalen
wie halblegalen Organisationen der Islamisten - in erster Linie
die ,Partei fiir Gerechtigkeit und Entwicklung” (PID) und die
Bewegung ,Gerechtigkeit und Wohlfahrt“ (al-“adl wal ihsan) -
zurick, um nicht mit dem islamistischen Terror identifiziert zu
werden. In diesem Klima konnte Mohammed VI. seine Reform
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des Familienrechts durchsetzen. Nun sind die Kinder der Téch-
ter einer Familie beispielsweise ebenso erbberechtigt wie die
Kinder der S6hne.

2004 gab Mohammed VI. auch eine Reorganisation des Partei-
ensystems bekannt. Die Parteien sollen staatliche Subventionen
und Wahlkampfgelder erhalten. Die gemaRigt islamistische Par-
tei fiir Gerechtigkeit und Entwicklung (PJD), die 2002 mit 42 Sit-
zen (darunter vier Frauen) zur grofiten Oppositionskraft wurde,
schien die neuen Voraussetzungen am besten zu erfiillen. Gerne
stellt sich die PID als marokkanische Variante der in der Turkei
regierenden Namensschwester AKP dar. Insbesondere im Wahl-
kampf 2007 hat sie versucht, diese Ahnlichkeit gewinnbringend
flr sich einzusetzen. Aber gerade das mag kontraproduktiv ge-
wirkt haben. Wer schon vorab verlautbaren 14sst, dass er bereit
ist, sich mit den herrschenden politischen Strukturen zu arran-

gieren, der ist fiir Wahler, die eine starke Opposition wiinschen,
wenig attraktiv. Das Wahlergebnis der Parlamentswahlen 2007
machte eines deutlich: Alle politischen Eliten haben massiv an
Glaubwiirdigkeit verloren. Die Wahlbeteiligung lag nach offi-
ziellen Angaben bei 37 Prozent, 2002 waren es noch 52 Prozent.
Von ,Politikverdrossenheit® zu sprechen, wire ein Euphemis-
mus: Arabische Medien berichteten, dass viele ungtltige Stim-
men (ihr Anteil soll 19 Prozent betragen haben) mit kritischen
bis feindseligen Kommentaren versehen waren. Die Programme
der insgesamt 33 zur Wahl angetretenen Parteien sowie Dutzen-
der unabhangiger Kandidaten unterschieden sich kaum vonei-
nander. Wenn Spitzenpolitiker der PJD Marokko inzwischen als
gunstigen Ort fiir internationale Investoren anpreisen, so klingt
ihr Werben kaum anders als die Broschtiren des marokkanischen
Wirtschaftsministeriums.

Abdelhak Senna / AFP/ Getty Images

Das Ende der Vergangenheit?
Marokkos Wahrheitskommission
Sonja Hegasy

Mit Beginn der Amtszeit von Moham-
med VI. 1999 wurden in Marokko eine
Vielzahl gesellschaftspolitischer Refor-
men initiiert: Nur eine Woche nach dem
Tod Hassans II. (Regierungszeit: 1961 bis
1999) kiindigte sein Sohn eine verbes-
serte Einhaltung von Menschenrechten
an und entlief§ rund 8 ooo Gefangene
aus der Haft. In seiner ersten Thronrede
stellte Mohammed V1. die Schwerpunk-
te seiner Regentschaft vor: Reform des
Bildungswesens, Armutsbekdmpfung
und Sicherung des Rechtsstaates. Die
marokkanische Gerechtigkeits- und Ver-
s6hnungskommission (Instance Equité
et Réconciliation, IER, www.ier.ma) muss
im Kontext dieser Reformpolitik gesehen
werden. Marokko ist das erste und bisher
einzige arabische Land, in dem ehemalige
politische Hiiftlinge zundichst (1999)

eine nichtstaatliche Wahrheitskom-
mission — das Forum Marocain Vérité et
Justice (FVJ]) - griinden konnten und er-
reichten, dass auf ihren Druck hin Anfang
2004 auch eine staatliche Kommission
eingesetzt wurde. Vorsitzender der IER
war der inzwischen verstorbene
Menschenrechtsaktivist und ehemalige

Offentliche Anhérung der IER in Rabat am 22. Dezember 2004

politische Hiftling Driss Benzekri.

Die IER hatte das Mandat, Menschen-
rechtsverletzungen aus den Jahren 1956
bis 1999 (von der staatlichen Unab-
hdngigkeit bis zum Tod Hassans II.)
aufzukldren, Entschddigungs- bzw.
Wiedergutmachungsanspriiche der Opfer

festzustellen, Politikempfehlungen zu
erarbeiten und einen gesellschaftlichen
Verséhnungsprozess anzustofSen. Sie

ist ein international anerkanntes Organ
und pflegt eine enge institutionelle
Zusammenarbeit mit dem International
Center for Transitional Justice (ICTJ).
Insgesamt fanden landesweit sieben
offentliche Anhorungen der IER statt, von
denen zwei direkt im staatlichen Fernseh-
kanal RTM iibertragen wurden;

die anderen fiinf wurden stark gekiirzt
und zeitversetzt ausgestrahlt. Der wich-
tigste Unterschied zur stidafrikanischen
Truth and Reconciliation Commission
liegt darin, dass in den Anhdrungen der
IER die Namen der Tdter nicht genannt
werden durften und nur zehn Tdter aus-
sagten. Eine juristische Verfolgung der
Tater wurde bewusst ausgeklammert. So
konnte es passieren, dass Opfer in den
Anhérungen der IER auf ihre Peiniger
trafen, die dort als , Sicherheitskrdfte”
tdtig waren. Dagegen veranstalteten un-
abhdngige NGOs eigene Anhérungen im

Abdelhak Senna / AFP/ Getty Images

Land und forderten eine Strafverfolgung
der Tiiter.

Insgesamt wurden 20 046 Gesuche bei
der IER eingereicht, von denen 16 861 als
vollstindig anerkannt und 968o positiv
beschieden wurden. Bis 2007 zahlte die IER
85 Millionen US-Dollar als Entschddigung.

Uber die 23 Monate ihres Mandats
(vom 7. Januar 2004 bis zum 30. Novem-
ber 2005) beschdiftigte die IER zeitweilig
bis zu 350 Personen zur Dokumentation
sowie zur Bearbeitung der Antrdge. Fiir
die Zukunft ist ein Archiv geplant, das die
Dokumente der Offentlichkeit zugcdnglich
machen soll. Der marokkanische Histo-
riker Jamaa Baida fordert die Griindung
eines Instituts fiir die Zeitgeschichte
Marokkos. Auch die Idee, Museen tiber die
,bleierne Zeit“ zu konzipieren, wurde in
die Offentlichkeit getragen. Eine ffentli-
che Entschuldigung des Premierministers,
wie sie der Abschlussbericht der IER for-
dert, hat es bisher nicht gegeben.

Unabhdngige NGOs kritisieren die zeit-
liche Begrenzung der IER bis 1999,
da Menschenrechtsverletzungen unter
Mohammed VLI. so nicht untersucht
werden. Die kritische, nicht heroisierende
Auseinandersetzung mit Marokkos
postkolonialer Geschichte ist jedoch eine
beachtliche Leistung der IER.

e

Jyumn |

In den Archiven der IER wird vergangenes Unrecht dokumentiert.
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Die offiziell verbotene Bewegung Gerechtigkeit und Wohlfahrt

des greisen Scheich Yassine gilt dagegen als eigentliche Oppositi-
on. Mitgliederzahlen sind nicht bekannt, aber sie verfiigt im gan-

zen Land Uber ein Netzwerk von Unterstiitzern. Die Bewegung

ruft entschieden zum Gewaltverzicht auf, fordert aber gleich-

zeitig die Abschaffung der Monarchie und trifft so den Nerv der

Zeit. Abdessalam Yassine verbindet seine Politik mit der eigent-

lich unpolitischen muslimischen Mystik und gewinnt auf diese
Weise viele Anhanger. Nadia Yassine, inoffizielle Sprecherin der
Bewegung und Tochter des Griinders, spricht betont positiv von
der rivalisierenden PID. Gerechtigkeit und Wohlfahrt kann sich
bequem zurlicklehnen und gelassen dem Schauspiel zusehen:
Die Politik- und Politikermiidigkeit treibt ihr ohne grofie Mithen

jene Blrgerinnen und Blirger in die Arme, die sich eine echte Op-

position wiinschen.

Spreckels / Schapowalow

Mauretaniens Bevolkerung setzt sich aus Arabisch sprechenden Mauren ...

Giacomo Pirozzi/Panos Pictures / VISUM

Mark Edwards / Still Pictures

Rafael Marchante /REUTERS

Soldaten bei den Wahlen zur Nationalversammlung im November 2006

Familienvorbild: die marokkanische Kénigsfamilie 2004

Mauretanien
Eva Meyer

Der bevolkerungsarme Wiistenstaat Mauretanien (3,3 Millio-
nen Einwohner — 2008) hat eine turbulente Geschichte hinter
sich.Eigentlich handelt es sich bei Mauretanien um ein ktinstli-
ches Gebilde der franzosischen Kolonialmacht, die nach ihrem
Abzug aus Westafrika einen Pufferstaat zwischen dem expan-
dierenden Marokko und ihrem ehemaligen Hoheitsgebiet Se-
negal schaffen wollte. In ihm wurden mit der Unabhangigkeit
1960 zwei sehr unterschiedliche und traditionell gegnerische
Volksgruppen auf einem grofien, auflerst unwirtlichen Gebiet
zusammengefasst. Die mauretanische Bevolkerung setzt sich
aus arabischsprachigen Mauren und franzdsischsprachigen
Schwarzafrikanern zusammen, weswegen Mauretanien oft
als Briicke zwischen Nord- und Subsahara-Afrika (das heif3t
Afrika siidlich der Sahara) gehandelt und gelegentlich auch
Westafrika zugeschlagen wird.

Die ethnischen und kulturellen Differenzen wurden von
wechselnden Militarregierungen instrumentalisiert, insbe-
sondere von Prasident Maaouya Ould Sid‘’Ahmed Taya, der 1984
durch einen Putsch an die Macht kam. Die Arabisierungspolitik
der Mauren fithrte in den 1980er Jahren zu Unruhen und gip-
felte schliefilich in den ,Ereignissen von 1989“: systematisch
durchgefiihrten Vertreibungen von Schwarzafrikanern. Diese
wurden rigoros aus der Verwaltung des Landes entfernt. Heu-
te noch sind mehrere Tausend von ihnen in senegalesischen
Flichtlingslagern untergebracht. Ihre Ruickkehr stellt gegen-
wartig eines der wichtigsten Anliegen der schwarzen Bevol-
kerung dar. Nach wie vor praktizierte Sklaverei zahlt ebenfalls
zu Mauretaniens grofien gesellschaftlichen Problemen.

Unter Taya wurden Oppositionelle systematisch verhaftet
und Oppositionsparteien verboten. Die Presse hatte unter
drakonischen Pressegesetzen zu leiden. Zu Beginn des neuen
Jahrtausends zihlte Mauretanien zu den drmsten, unterent-
wickeltsten und politisch instabilsten Landern weltweit.

Im August 2005 endete Tayas 21-jahrige autoritare Herrschaft
durch einen Putsch. Dessen Hauptinitiator, Ely Ould Mohamed
Vall, ein Mann aus Tayas engstem Beraterkreis, leitete in einer
eineinhalbjéhrigen Ubergangsphase Demokratisierungsmaf-
nahmen ein. Senat und Nationalversammlung wurden neu be-
setzt, Wahlgesetze reformiert und die Pressegesetze erheblich
uUberarbeitet. Im Méarz 2007 wurde Sidi Ould Cheikh Abdallahi
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Mauretaniens erster demokratisch gewéahlter Prasident. In der
Folge galt Mauretanien als Hoffnungstrager und demokrati-
sches Vorbild fiir Afrika und die arabische Welt.

Das Land erlebte nicht nur eine erhebliche politische Off-
nung, sondern es schien Abdallahi auch daran gelegen zu sein,
eine Versohnung zwischen Mauren und Schwarzafrikanern
zu erreichen. Olfunde vor der mauretanischen Kiiste lief}en
aufierdem auf einen wirtschaftlichen Aufschwung hoffen.

Strukturelle Probleme wie alte Clanverbindungen sowie ein
kompliziertes Kastensystem und eine damit verbundene Vet-

ternwirtschaft blieben indes bestehen. Mit einem weiteren er-
folgreichen Militarputsch unter General Abdul Azizam 6. August
2008 wurden die demokratischen Hoffnungen vorerst zerstort.
Prasident und Premierminister kamen unter Hausarrest, und
ein Militirrat ibernahm die exekutiven Befugnisse. Dies zeigt,
dass friedliche Regierungswechsel fiir Mauretanien vorerst eine
Ausnahme sind. Eine Konsolidierung der Demokratie wird nur
moglich sein, wenn eine langfristige Vers6hnung der verschie-
denen Bevolkerungsgruppen gelingt sowie wirtschaftliche Sta-
bilitat und die Kontrolle des Militars erreicht werden.

Westsahara - der ,,vergessene Konflikt“

Jakob Horst

Der Konflikt um die Westsahara wird oft
als der letzte Entkolonialisierungskon-
flikt Afrikas bezeichnet. Nach dem Ende
der spanischen Kolonialherrschaft 1975
beanspruchte Marokko das zwischen
seiner stidlichen Grenze, Algerien und
Mauretanien gelegene Gebiet als histori-
schen Teil des alawitischen Kénigreichs.
Die indigene Bevdlkerung der Westsahara,
die Sahraouis, forderten dagegen ihr
Recht auf einen unabhdngigen Staat ein.

Der Internationale Gerichtshof ent-
schied zwar schon 1975, dass die Bevél-
kerung der Westsahara gemdf$ dem in
der Charta der Vereinten Nationen (UN)
festgelegten Selbstbestimmungsrecht der
Voélker in einem Referendum, einer
Volksabstimmung, tiber den zuktinftigen
Status ihres Landes bestimmen sollte,
dennoch annektierte Marokko 1976
zundchst die nérdlichen zwei Drittel des
Landes und 1979 das gesamte Gebiet.

Es folgten jahrelange Kampfe zwi-
schen dem marokkanischen Militdr und
der 1973 gegriindeten und von Algerien
untersttitzten Frente Polisario (Volks-
front fiir die Befreiung von Seqguia
al Hamra und Rio de Oro), die 1976 die
»~Demokratische Arabische Republik
Sahara“ ausgerufen hatte. Im Verlauf
der Kdampfe fliichteten mehr als 100 ooo
Sahraouis in Lager nahe der algerischen
Stadt Tindouf.

Ein 1991 durch UN-Vermittlung
erreichter Waffenstillstand, der seither
durch die ,Mission der Vereinten Natio-
nen fiir das Referendum in der West-
sahara“ (MINURSO) iiberwacht wird,
sah im Rahmen eines Friedensplans die
Durchfiihrung des Referendums vor.
Uneinigkeit tiber die Frage der Stimmbe-
rechtigten verhinderte allerdings, dass
die Volksabstimmung umgesetzt wurde.
Widhrend die sahraouische Seite das
Stimmrecht auf diejenigen beschrdnken
wollte, die schon vor 1975 auf dem Terri-

torium der Westsahara gelebt hatten, war
Marokko bestrebt, die marokkanischen
Siedler, die seit 1975 hinzugekommen
waren, einzubeziehen, um so ein fiir sich
gtinstiges Abstimmungsergebnis sicher-
zustellen.

Zwischen 2000 und 2003 unterbreitete
der UN-Sondergesandte und ehemalige
US-AufSenminister James Baker verschie-
dene Kompromissvorschldge, darunter
den einer Autonomie sowie einer fiinf-
jdhrigen regionalen Selbstverwaltung
mit anschliefSendem Referendum der
gesamten Bevolkerung der Westsahara
tiber die Unabhdngigkeit. Diese Optio-
nen wurden aber jeweils von der einen
oder anderen Seite abgelehnt.

Im April 2007 legte Marokko schliefSlich
einen Autonomie-Plan vor, der eine
,autonome Region Westsahara inner-
halb der Grenzen des souverdnen
Konigreichs“ vorsieht. Da der Plan die
Moglichkeit einer Unabhdngigkeit

der Westsahara ausschliefst, wird er von
der Polisario abgelehnt, die nach wie
vor auf das Selbstbestimmungsrecht der
Sahraouis pocht.

Der marokkanische Autonomieplan
wird von wichtigen internationalen
Akteuren wie Frankreich und den USA
unterstiitzt, was eine Durchsetzung
der vélkerrechtlich legitimen Forderungen
der sahraouischen Seite unwahrscheinlich
macht.

Die ,Frente Polisario“ kdmpft fiir die Unabhdngigkeit der Westsahara. Parade im Mai 2008 anldss-
lich des 35. Jahrestages ihrer Griindung
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Daniel Lambach

Westafrika:
Ressourcenreichtum und
Verteilungskonflikte

Die Spaltungen in Nord und Siid sowie in englisch- und
franzdsischsprachige Linder sind Charakteristika
Westafrikas. Bis ins 19. Jahrhundert war es Zentrum des
Sklavenhandels, heute sorgt sein Ressourcenreichtum
fiir innerstaatliche Verteilungskonflikte.

estafrika besteht aus 16 Staaten: Benin, Burkina Faso, Céte

d'Ivoire (Elfenbeinkiiste), Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Kapverdische Inseln, Liberia, Mali, Mauretanien (siehe
17 £.), Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone und Togo. Die Region
wird im Norden durch die islamisch gepragten Maghreb-Staa-
ten begrenzt, im Westen und Siiden durch den Atlantischen
Ozean und im Osten durch die zentralafrikanischen Staaten
Tschad und Kamerun. In Westafrika leben iiber 260 Millionen
Menschen auf einer Flache von rund 6,1 Millionen Quadratki-
lometern. (Zum Vergleich: In der EU leben iiber 490 Millionen
Menschen auf rund 4,3 Millionen Quadratkilometern.) West-
afrika weist eine bemerkenswerte ethnische und kulturelle
Vielfalt auf: Nach manchen Schatzungen beherbergt es iiber
500 ethnische Gruppen, die eine grofie Zahl von Sprachen spre-
chen und die verschiedensten Religionen praktizieren.

Diese Diversitat ist das Produkt des einzigartigen Zusammen-
spiels von Geographie und Geschichte in Westafrika. Die Geo-
graphie der Region ist durch einen Nord-Stid-Gegensatz gekenn-
zeichnet: Im Norden liegt die Sahara, die sich im Westen fast bis
zur Atlantikkiste erstreckt. Daran grenzt zunéchst die trockene
Halbwtste der Sahelzone an, danach folgt das Grasland der Savan-
ne. Schliefdlich wachsen entlang der Kiiste des Golfs von Guinea
zunehmend feuchter werdende Tropenwélder. In der Savannen-
region entspringen viele Flisse, die alle relativ direkt in Richtung
des Meeres fliefSen. Die einzige Ausnahme bildet der Niger, der
drittlangste Fluss Afrikas, der in Guinea entspringt und zunéchst
lange ostwirts flief3t, ehe er in Nigeria in den Atlantik mundet.

Die geographischen Zonen bestimmten lange Zeit die Le-
bensweise der dortigen Volker. Die dinn besiedelte Sahara
wurde lediglich von kleinen Nomadenstdmmen der Berber und
der Tuareg bewohnt, wahrend sich in der Sahelzone verschiede-
ne, oft halbnomadische Voélker entwickelten, die ihr Uberleben
durch Viehwirtschaft sicherten. In der fruchtbareren Savanne
siedelten sich Ackerbauern an, wahrend sich in den Waldern
zumeist segmentéare Gesellschaften herausbildeten, das heifst

In Westafrika existierten mehrere vorkoloniale Kénigreiche. Oba (Kénig)
von Benin mit knieendem Gefolge, Bronzeskulptur aus dem 16. Jh.

Dorfgemeinschaften, die weitgehend autonom iiber ihr eige-
nes Schicksal bestimmten.

Im 8. Jahrhundert kam Westafrika erstmals durch die von Ber-
bern betriebenen transsaharischen Handelsverbindungen in
Kontakt mit dem Islam, der unter den Hausa und Mande bald
erste lokale Anhanger fand. Bis zum 14. Jahrhundert waren auch
viele der weiter sudlich gelegenen Reiche von zum Islam kon-
vertierten Konigen beherrscht; unter den Waldvolkern konnte
sich diese Religion jedoch nicht etablieren. Daher weisen viele
westafrikanische Gesellschaften bis heute eine charakteristi-
sche Nord-Siid-Spaltung auf: Wahrend im trockenen Norden die
Nachkommen islamischer Viehhirten leben, stammen die Be-
wohner des feuchteren Siidens von animistischen (Animismus =
Glaube an seelische Méchte, an Geister in menschlicher Gestalt)
und christianisierten Ackerbauern und Waldbewohnern ab.

Die unterschiedlichen klimatischen Bedingungen und die
daraus resultierenden Sozialstrukturen bestimmten auch die
Moglichkeiten zur Herausbildung politischer Herrschaftsformen.
Daher ist es kein Zufall, dass unter den sesshaften Bauern der Sa-
vanne eine Reihe von lokalen Kénigreichen entstanden. Immer
wieder gelang es einzelnen Herrschern, ihre Nachbarn unter ihre
Kontrolle zu bringen. Das erste grofie Reich dieser Art war Ghana,
das vom 8. bis 12. Jahrhundert im heutigen Mali bestand und das
nach Auskunft arabischer Geschichtsschreiber iiber einen ge-
waltigen Goldreichtum verfiigt haben soll. Seine Macht schwand,
als es nach einem Konflikt mit den islamischen Almoraviden (ei-
nem berberischen Flrstengeschlecht, das im 11. und 12. Jahrhun-
dert Nordwestafrika und Teile von Spanien beherrschte) seinen
Zugang zu den Handelsrouten nach Nordafrika verlor.

Auf Ghana folgte das Imperium von Mali, das vom 13. bis 14.
Jahrhundert die Vormachtstellung in Westafrika innehatte.
Mali war deutlich groler als Ghana und beherrschte den ge-
samten Oberlauf des Nigerflusses sowie die Kiistenregion des
heutigen Senegal. Mali wurde durch eine islamische Dynastie
regiert, das Imperium zerbrach jedoch schliefdlich an internen
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Machtkdmpfen. Sein Nachfolger wurde das Reich von Song-
hay, das um die Stadt Gao am Ostrand Malis entstand. Songhay
erlebte eine Bliitezeit in der Mitte des 15. Jahrhunderts, wurde
aber 1591 durch marokkanische Armeen erobert.

Die Geschichte Westafrikas ist gepragt durch den Sklavenhan-
del, der jedoch nicht erst mit dem Eintreffen der Europaer be-
gann. Vielmehr war bereits der Reichtum der Kénigtiimer von
Ghana, Mali und Songhay ebenso wie vieler kleinerer Reiche
auf der Arbeit von Sklaven begriindet, die in den Minen und auf
den Feldern eingesetzt wurden. Gleichzeitig stellten Sklaven —
neben Gold - das einzige Gut dar, dessen Wert grof3 genug war,
um die aufwandigen Karawanen nach Nordafrika zu rechtfer-
tigen. Mit dem Eintreffen der Europder nahm der Umfang des
Sklavenhandels massiv zu. Erwarben europaische Handler zwi-

schen 1450 und 1500 rund 600 Menschen pro Jahr, war diese
Zahl bis 1650 bereits auf jahrlich rund 4000 Personen angestie-
gen. Der hohe Arbeitskraftebedarf in den amerikanischen Ko-
lonien lief} die Nachfrage in der Folgezeit explodieren; um 1780
wurden jedes Jahr rund 50000 Sklaven iiber den Atlantik ver-
schifft. Ein Ende fand diese Entwicklung erst Anfang bis Mitte
des 19. Jahrhunderts, nachdem zunéchst Grof3britannien und
die USA, spater auch Frankreich den Uberseehandel mit Skla-
ven (nicht aber deren Besitz) verboten. In dieser Zeit entstanden
auch erste Siedlungen befreiter Sklaven an den westafrikani-
schen Kiisten wie zum Beispiel Freetown und Monrovia, die
heutigen Hauptstadte von Sierra Leone und Liberia.

In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts verdnderte sich auch
die Natur der europaischen Prisenz in Afrika. Seit dem 15.Jahrhun-

Land Fldche Bevolkerung Bevolk.- Religion BIP/Kopf  HDI
Hauptstadt in km’ 2007 wachstum in Prozent PPPUS-Dollar/  Ra ng
2007, in Prozent Rang 2006 2006

Benin 112.600 9,03 Mio. 3,0 Christen: ca. 35 1259/151 161
Porto-Novo Muslime: ca. 25; Voodoo

offiziell: ca. 17 (vermutlich

aber zwischen 60 und 70)
Burkina Faso 274.000 14,78 Mio. 2,9 Muslime: ca. 50 1084/159 173
Ouagadougou Animisten: ca. 35

Christen: ca. 15
Céte d'Ivoire 1 322500 19,27 Mio. 19 Muslime: ca. 40 1632/141 166
Yamoussoukro !'H Christen: ca. 30

Animisten: ca. 30
Gambia —— 11.300 1,71 Mio. 2,6 Muslime: liber 90  1.152/155 160
Banjul 1 Christen: ca. 8

Animisten: ca. 2
Ghana BN 238500 23,46 Mio. 2,0 Naturreligionen: 40 1.247/152 142
Accra * Muslime: 30

Christen: ca. 30
Guinea 245.900 9,38 Mio. 21 Muslime: tiber go 1118/157 167
Conakry Christen: 6; weit verbreiteter

Animismus
Guinea-Bissau l 36.100 1,69 Mio. 29 Muslime: ca. 50 467/175 171
Bissau Naturreligionen: ca. 40

Christen: ca. 10
Kapverd. Inseln | 4.000 530.000 22 Christen: iiber 90 2.833/124 118
Praia [Se— wenige Muslime
Liberia o—— 111400 3,75 Mio. 4,8 Christen: ca. 40 3357176 176
Monrovia — Animisten: ca. 40

Muslime: ca. 20
Mali 1.240.200 12,33 Mio. 3,0 Muslime: tliber 75 1.058/160 168
Bamako l I Christen: ca. 5, viele — auch

zugleich - Animisten
Niger I 1267000 14,2 Mio. 33 Muslime: 95 612/173 174
Niamey o Animisten: 4,5

i Christen: 0,35

Nigeria . l 923.800 14798 Mio. ca.2,2 Muslime: ca. 50 18527139 154
Abuja Christen, viele — auch zu-

gleich - Animisten: ca. 50
Senegal 196.700 12,41 Mio. 2,8 Muslime: ca. 94 1592/144 153
Dakar l T I Christen: 4

Animisten: ca. 2
Sierra Leone B 71.700 5,85 Mio. 18 Muslime: ca. 70 630/172 179
Freetown — Christen: 20

Animisten: 10
Togo = 56.800 6,58 Mio. 2,6 Animisten: 40 792/166 159
Lomé o — Christen: 30; Muslime: 30

Spalten 2-4: Weltbank; Spalte 5: Auswdrtiges Amt (Zeitpunkt der Abfrage: April 2009); Spalten 6 und 7: UNDP
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dert hatten sich die europaischen Seefahrernationen zumeist auf
den Bau von Handelsposten an der Kuiste beschrankt, eine iiber
diese Siedlungen hinausgehende Herrschaft erschien den Regie-
rungen dagegen unwirtschaftlich. Technologische Fortschritte
(die Erfindung der Telegraphie, der Eisenbahn, des Repetierge-
wehrs sowie die Entdeckung des Malariamittels Chinin) und eine
Verschiebung der européischen Machtebalance in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts machten es fiir europaische Méachte
sowohl moglich als auch attraktiv, ihre Territorialherrschaft in
Afrika auszudehnen. Sie einigten sich auf der Berliner Konferenz
(1884/1885) auf die Aufteilung des afrikanischen Kontinents.

Die Herrschaft in den dadurch begriindeten Kolonialstaaten
war gleichzeitig oberflachlich und brutal. Die Kolonien dienten
den expandierenden Industrien Europas als Rohstofflieferan-

ten, wobei die entsprechenden Primargiiter in Minen und Plan-
tagenin einer an Sklaverei grenzenden Arbeitsweise gewonnen
wurden. Die Kolonialherren errichteten nur ein Mindestmaf$ an
staatlichen Institutionen und verlief3en sich stattdessen oft auf
einheimische Mittelsméanner, wie es das britische Motto der
indirect rule verdeutlicht.

In Westafrika gab es zwei grofiere Kolonialmachte: Frankreich
und Grof$britannien. Portugal verfiigte mit Guinea-Bissau und
denKapverdischenInselnlediglich iiber sehrkleine Besitzungen,
und die deutsche Kolonie Togo war nach dem Ersten Weltkrieg
vom Volkerbund unter franzosische Kontrolle gegeben worden.
Als in London und Paris Ende der 1950er Jahre die Erkenntnis
reifte, dass man sich die Kolonialimperien weder wirtschaftlich
noch politisch langer wiirde leisten konnen, wurde dies von den

Schwieriges Erbe

[...] Riickblickend ist die Dekolonisation
Afrikas geradezu rasant verlaufen. Nach
1945 resignierten die Kolonialmdchte in
Asien angesichts der massiven nationa-
len Bewegungen zwar recht schnell. Doch
in London und Paris dachte zundchst
niemand an eine Aufgabe der afrikani-
schen Kolonien — im Gegenteil! Dort fand
so etwas wie eine ,zweite koloniale
Besetzung “ statt. Frankreich wie Grofs-
britannien favorisierten stidlich der Sahara
einen mit grofSeren Investitionen verbun-
denen ,Entwicklungskolonialismus®,

der den Metropolen direkten Nutzen und
den Afrikanern die fiir die Unabhdngig-
keit vermeintlich nétige ,Reife” bescheren
sollte. Wellen von Experten wurden nach
Afrika entsandt, um den Bauern neue
Wege des Anbaus zu weisen und den
Arbeitern neue Formen der Arbeit
nahezulegen. Ein bisschen Demokratie
einzuiiben war Teil des Programms.

Die neuen afrikanischen Politiker, die
sich in der Regel aus der kleinen Schar
gut ausgebildeter Stadtbewohner zusam-
mensetzten, verstanden sich indes als
Biirger und wollten nicht ldnger Einge-
borene sein. Nkrumah, Julius Nyerere,
Sekou Toure und andere nationalistische
Politiker verlangten nun politische Mit-
sprache. |[...]

Die neue Generation afrikanischer
Politiker hatte [...] rasch gelernt, das Spiel
der parlamentarischen Demokratie zu
spielen und die neuen Strukturen zu
einer stetigen Ausdehnung der eigenen
Machtbasis zu nutzen. Es gelang ihnen,
die politische Initiative zu ergreifen und
den Gang der Ereignisse zu bestimmen.
Beschleunigt wurde der Prozess dadurch,
dass sich die USA und die Sowjetunion
auf internationalem Parkett als antikolo-
niale Krdfte gerierten.

Parallel verlor die koloniale Entwicklungs-
initiative rasch ihren Reformeifer. Die
Verwaltungs- und Wirtschaftskreise in
Paris und London waren Mitte der
fiinfziger Jahre tiberzeugt: Afrika wiirde
fiir die Okonomien in Europa und

der Welt nur mehr eine marginale Rolle
spielen. Die hohen Kosten, die etwa

mit der Schaffung von Wohlfahrtsstaaten
nach europdischem Muster verbunden
waren und noch sein wiirden, erschienen
den Europdern immer mehr als Fehl-
investition. [...] Infrastrukturmafinahmen
und Sozialprogramme in Afrika wurden
zuriickgenommen oder verschleppt. Am
Ende iibernahmen die Afrikaner das Pro-
jekt ,Entwicklung“ zusammen mit

dem von den Kolonialherren aufgebauten
Staatsapparat. [...]

Zum Zeitpunkt der Unabhdngigkeit
glaubten die Fiihrer dieser Jahre in der
Position zu sein, das jeweils beste von
Europa und Afrika auswdhlen zu konnen.
Doch sie wurden Opfer ihres schnellen
Erfolges. Sie konzipierten, Gefangene des
zeittypischen Machbarkeitswahns,
ihre jungen Staaten als Sozialstaat mit
Interventionskompetenz, sahen sich
aber zugleich mit dem Erbe eines
schwachen und autoritdren Staates kon-
frontiert. Angesichts der grofSen Liicke
zwischen Wollen und Konnen und
aus Schwdche heraus suchten sie ihr Heil
in autoritdren Losungen. |[...]

Die jungen Staaten mussten neben der
Regierungsverantwortung das Scheitern
kolonialer Entwicklungsprogramme mit
tibernehmen. Sie erbten eine enge, ex-
portorientierte Infrastruktur und begrenzte
Mdrkte fiir Produzenten von Rohstoffen.
Aber sie mussten nun den Preis fiir
eine immer schwerfdlligere Verwaltungs-
struktur zahlen, die im Zuge des spit-

kolonialen Entwicklungsenthusiasmus
etabliert worden war. Vor allem mussten
die Regierenden mit den wachsenden
Erwartungen der Bevolkerung umgehen,
die nun hoffte, dass der Staat endlich
ihnen gehdre.

[...] Die afrikanischen Eliten hatten auf-
grund ihrer Erfahrungen mit der Mobili-
sierung gegen den kolonialen Staat meist
ein untrtigliches Gesplir dafiir bekommen,
wie prekdr die Macht war, die sie geerbt
hatten. Der bestenfalls gemischte Erfolg
kolonialer und nachkolonialer Ent-
wicklungsanstrengungen erweckte in
ihnen wenig Hoffnungen, dass die
wirtschaftliche Entwicklung ausreichend
Wohlstand generieren wiirde, um ihnen
politischen Kredit zu verschaffen, und
auch zu wenig einheimisches Wachstum,
um gentigend Steuern abzuwerfen. So be-
sannen sie sich auf die Strategie, die
bereits die Regierenden der Kolonialstaa-
ten praktiziert hatten: Begrenzte, von den
Herrschenden kontrollierte Aufstiegs-
médglichkeiten und die Einengung von
Spielrdumen schienen das beste Mittel
gegen eine potentielle Opposition. |[...]

Andreas Eckert, ,,Der Dominoeffekt”, in: Siiddeutsche Zeitung
vom 6. Mdrz 2007

1957 wird Ghana unabhdngig. Premier Kwame
Nkrumabh (r.) beim Festakt in Accra mit dem Ex-
Gouverneur und der Herzogin von Kent.
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nach Unabhangigkeit strebenden afrikanischen Eliten begriif3t.
Zudiesen gehorten Arzte, Lehrer und Intellektuelle, die oft zuvor
in Frankreich und England studiert hatten und nun an der Spit-
ze afrikanischer Bewegungen wie zum Beispiel dem in vielen
franzosischen Kolonien aktiven, panafrikanistisch orientierten
Rassemblement Démocratique Africain (RDA) standen.

Jenseits der Forderungen nach Unabhingigkeit gingen die
politischen Programme dieser Eliten jedoch weit auseinan-
der. Auf der einen Seite gab es charismatische Revolutionare
wie Kwame Nkrumah in Ghana und Sékou Touré in Guinea,

die den radikalen Bruch mit der kolonialen Vergangenheit
anstrebten, die Einheit der Afrikaner betonten und eine kon-
sequente Blockfreiheit forderten. IThnen gegeniiber standen
konservative Staatschefs wie Félix Houphouét-Boigny (Elfen-
beinkiiste), die angesichts der hohen wirtschaftlichen Ab-
hangigkeit der postkolonialen Staaten von ihren fritheren
Kolonialméachten fiir eine kooperative und vorsichtige Politik
eintraten. Viele der Revolutiondre entwickelten an den So-
zialismus angelehnte Herrschaftsmodelle, der radikale Pan-
afrikanismus war jedoch nach Nkrumahs Sturz durch einen

Jorg Boethling / agenda

Landwirtschaft in Burkina Faso
Klaus Sieg, agenda

Achtzig Prozent der Bevélkerung des west-
afrikanischen Staates lebt auf dem Land.
Die meisten dieser Menschen betreiben
Subsistenz-Landwirtschaft. Sie bauen Hirse,
Mais und etwas Gemdtise an, halten einige
Hiihner oder Ziegen. Fast alles ihrer Pro-
duktion verbrauchen sie selbst — in trocke-
nen Jahren reicht die eigene Ernte aber
hdufig nicht aus. Mehr als drei Hektar
kann eine Familie in Burkina Faso nicht
bebauen, und so viel auch nur, wenn die
Kinder mithelfen. Hauptwerkzeug auf dem
Feld ist die traditionelle Hacke ,,Daba“.
Immer wieder werden so genannte Cash
Crops als Heilsbringer angepriesen.
Die Feldfrtichte fiir den Export sollen den
Bauern Geld bringen. Damit kénnen sie
Nahrungsmittel zukaufen, das Schulgeld
fiir die Kinder bezahlen oder ihre Land-
wirtschaft modernisieren. So weit die
Theorie. Burkina Faso hat in den vergan-
genen Jahren intensiv den Anbau von
Baumwolle fiir den Export gefordert. Zwei
Drittel der Exporterlose erzielt das Land
mit Baumwolle. Doch die Konkurrenz der
subventionierten Baumwolle aus den USA,
aber auch der von riesigen Feldern in
Zentralasien und China ist iibermdchtig. [..]
Die Schwierigkeiten sind vielfdltig. Nur
ein Viertel der Bevolkerung kann lesen
und schreiben. Die Infrastruktur auf dem
Land ist véllig unzureichend. Burkina Faso

Verarbeitung von Kariténiissen zu Sheabutter

|

verfigt als Binnenland tiber keinen Meer-
hafen. Exportgtiter miissen tiber die
einzige vorhandene Bahnlinie oder per
LKW iiber schlechte und unsichere StrafSen
nach Ghana oder an die Elfenbeinktiste
transportiert werden.

Neben Baumwolle bieten auch Cashew-
ntisse, Sesam und Karitébutter den
Bauern in Burkina Faso Einkommensmoég-
lichkeiten. [...] Die Produktion von
Karitébutter in den Dorfern von Burkina
Faso geht tiber Stunden und Tage. Schon
immer war das Sache der Frauen. Im Juni
und Juli gehen sie mit Kalebassen und
Plastikschiisseln zwischen den wild
wachsenden Karité-Bdumen umher und
sammeln die griinen, weichen Friichte
vom Boden. Zundchst befreien sie
die Friichte von ithrem weifSen Fleisch. [..]
Dann erhitzen die Frauen die 6lhaltigen
Kerne, um sie anschliefSend zu stampfen
und zu mahlen. Mit Wasser riihren sie
dieses Pulver zu einer braunen Paste, die
aufgekocht wird. Nach dem Erkalten
kneten die Frauen die Paste so lange, bis
sie flockig und weifs ist. Farbpigmente
und Bitterstoffe werden so heraus gewa-
schen. Uber dem Holzfeuer kochen die
Frauen dann daraus gelbes Ol Nach dem
Filtern erkaltet das Ol zu Butter.

Diese leicht kdrnige, weifSe Butter, auch
Sheabutter genannt, nutzen sie als Creme.
Auch Seife ldsst sich aus der Karitébutter
herstellen. In den letzten Jahren wird
Karité deshalb zunehmend auch von der
internationalen Kosmetikindustrie nach-
gefragt. Eine Chance fiir die Frauen in
Burkina Faso. So konnen sie ihre Produkte
aus der olhaltigen Nuss nicht nur auf
den lokalen Mdrkten verkaufen und zum
Teil den doppelten Preis erzielen.

Ein Zusatzeinkommen kénnen die Frau-
en und ihre Familien dringend brauchen.
Burkina Faso ist eines der drmsten Liander
der Welt. [..] Der Norden des Landes liegt
im Bereich der Sahelzone. Immer wieder
leidet es unter Trocken- und Diirreperi-
oden. Die sich ausbreitende Sahara treibt
die Bevolkerung dieser Region in die Stdd-

te und in den Stiden von Burkina Faso.
Dort wichst der Druck auf die Ressourcen.
Im relativ fruchtbaren Siiden fdllt zwar
mit 1000 Millimetern pro Jahr fast
genauso viel Regen wie in Mitteleuropa.
Doch der kommt innerhalb von nur zwei
bis drei Monaten an wenigen Tagen
luibers Land, prasselt aus bedrohlichen
Wolkentiirmen nieder und wdscht nicht
selten die diinne Humussicht von den
kargen Boden. Wenn er denn kommt.

,Bleibt der Regen aus, klopft schnell der
Hunger an die Tiir.“ Mariam Idogo
[..] baut gemeinsam mit ihrem Mann in
ihrem Heimatdorf Guiaro Mais, Hirse und
etwas Gemtise an. Das Meiste davon
verbrauchen die beiden und ihre vier Kin-
der selbst. Doch in den Sommermonaten
leert sich der Vorratsspeicher. Die neue
Ernte ist noch nicht eingebracht, und
Mariam Idogo muss Lebensmittel auf dem
Markt in Po kaufen. Das Geld dafiir
verdient sie durch die Herstellung von
etwa einhundert Kilogramm Karitébutter.
Auf dem Markt bekommt sie daftir um-
gerechnet knapp achtzig Euro. Das ist der
Gegenwert von gerade einmal zwei 20-Ki-
logramm-Sdicken Reis. ,Im letzten Jahr
haben sich die Preise fiir Lebensmittel auf
dem Markt verdoppelt.“ Mariam Idogo
hat fast alles fiir Lebensmittel ausgeben
miissen. Wenn sie und die anderen Frauen
fiir ihre Karitébutter auf dem internatio-
nalen Markt bessere Preise erzielen, bleibt
der Hunger dauerhaft vor der Ttir. Und
vielleicht reicht der Verdienst dann auch
fiiir die Schulbildung der Kinder.

Doch Abnehmer in Kanada, den USA
und Europa kaufen am liebsten die gan-
zen Niisse. So konnen sie die Preise unter
Kontrolle halten und ihre Qualitdits-
standards bei der Herstellung der Butter
realisieren. In Burkina Faso versuchen
deshalb Hilfsorganisationen, die Frauen
bei der Herstellung und Vermarktung
ihrer Karitébutter zu unterstiitzen. So
soll ein moglichst grofser Teil der Wert-
schopfung aus der Karitébutter bei den
Frauen gehalten werden. [..]
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Militarputsch des prowestlichen National Liberation Council
1966 weitgehend passé.

Auflerdem trat eine zweite Konfliktlinie hervor: die Spaltung
Westafrikas in anglophone und frankophone Lander. Insbeson-
dere Frankreich unterhielt auch nach der Dekolonisierung wei-
terhin sehr enge politische und wirtschaftliche Verbindungen
zu seinen ehemaligen Kolonien. In den 1960er Jahren interve-
nierten franzdsische Truppen achtmal in West- und Zentral-
afrika, um freundlich gesonnene Regierungen zu stiitzen. Doch
auch Grof3britannien spielte seine Verbindungen aus, um sich
in der bipolaren Weltordnung des Kalten Krieges eine eigene
Einflusssphére zu erhalten.

In Westafrika entbrannte aus diesen gegenliufigen Inte-
ressen ein Konflikt um die regionale Vormachtstellung, wobei
Nigeria und die Elfenbeinkiiste die wichtigsten Protagonisten
waren. Wihrend des Sezessionskonflikts um die nigerianische
Provinz Biafra (1967 bis 1970) sah Frankreich eine Chance, die
dominante Macht Nigeria zu schwéachen und unterstiitzte die
Separatisten Uber die Elfenbeinkiiste und Gabun mit Waffen,
Soldnern und Geld. Nachdem jedoch die anderen Staaten Biafra
die Anerkennung verweigerten, konnte sich die nigerianische
Regierung erst intern und spater, getragen von der weltweiten
Nachfrage nach O], auch in der Region durchsetzen.

Um seine dominante Position abzusichern, betrieb Nigeria
ein Projekt regionaler Wirtschaftsintegration, das 1975 in der
Griindung der Economic Community of West African States (ECO-
WAS) miindete. Da sich schnell herausstellte, dass die auf den
Rohstoff-Export ausgerichteten Mitgliedslander wirtschaftlich
nur wenig von einer Integration profitierten, verwandelte sich
ECOWAS bald von einer wirtschaftlichen Organisation in ein
politisches Forum, in dem aktuelle diplomatische Fragen be-
sprochen werden konnten. In den 198oer Jahren erhielt ECO-
WAS tiberdies durch ein Sicherheitsabkommen eine weitere Di-
mension, die durch den ersten liberianischen Biirgerkrieg (1989
bis 1996) eine besondere Relevanz erlangte.

Im Umfeld dieses Biirgerkrieges traten die beiden regionalen
Konfliktlinien wieder deutlicher hervor. In den 1980er Jahren
wurde Liberia durch eine Militdrjunta unter der Fihrung von
Samuel Doe regiert, der gute Beziehungen zu den USA und zu
Nigeria unterhielt; deshalb wurde er sowohl von Revolutiona-
ren wie Blaise Compaoré (Burkina Faso) und Muammar al Gad-
dafi (Libyen) als auch von dem selbst ernannten Anfiihrer der
westafrikanischen Frankophonie, Félix Houphouét-Boigny (El-
fenbeinkiiste), abgelehnt. Diese drei Staatschefs unterstiitzten
stattdessen die Rebellen der National Patriotic Front of Liberia
(NPFL) unter der Fiithrung von Charles Taylor, die ab 1989 fiir
den Sturz Does kampften. Bereits Mitte 1990 schien die Macht-
ubernahme der NPFL unmittelbar bevorzustehen, ehe die
ECOWAS unter dem Druck Nigerias eine Interventionstruppe
nach Liberia entsandte, die Taylors Vormarsch auf die Haupt-
stadtinletzter Minute stoppen konnte. Daraus entwickelte sich
ein Stellungskrieg, der einige Jahre andauerte und auf mehrere
angrenzende Lander ubergriff.

Mit der Zeit wurde jedoch deutlich, dass die internationalen
Allianzen weniger durch strukturelle Faktoren als vielmehr
durch die darin verbundenen Personen bestimmt wurden. Bei-
spielsweise beendete der heutige Prasident der Elfenbeinkiiste,
Laurent Gbagbo — ein langjahriger Konkurrent des Houphouét-
Boigny-Lagers — die Unterstiitzung fur Taylor, der 1997 das Pra-
sidentenamt Liberias iibernommen hatte. In der Folge breitete
sich der im Jahr 2000 neu entbrannte liberianische Burgerkrieg
auch in die Elfenbeinkiiste aus, wo es ab 2002 zu unter anderem
von Compaoré und Taylor unterstiitzten Rebellionen kam.

Die Vertreibung Taylors aus seinem Amt im Jahr 2003 beendete
vorerst die Biirgerkriege in der Region — mit Ausnahme des Kon-
flikts in der Elfenbeinkiiste, der bis heute nicht vollstandig gelost
ist, sowie verschiedener lokaler Konflikte in Nigeria. Seither ha-
ben viele Regierungen angesichts eines guten weltwirtschaftli-
chenKlimas eine deutliche Friedensdividende einfahren kénnen.
Dennoch bleibt die gesamte Region latent instabil: Nigeria und
die Elfenbeinktiste, die beiden grofiten Staaten der Region, leiden
unter internen Spaltungen und schlechter Regierungsfithrung.
In Guinea herrscht nach dem Tod des langjahrigen, autokratisch
regierenden Prasidenten Lansana Conté und einem Putsch seit
dem 25. Dezember 2008 eine Militdrjunta, die fiir 2010 regulare
Wahlen ankiindigte. Obwohl Militarputsche heute wesentlich
seltener sind als noch wahrend ihrer Hochphase in den 1970er
und 1980er Jahren, stellen sie weiterhin eine stindige Bedro-
hung dar, wie auch der Putsch in Mauretanien im Sommer 2008
gezeigt hat. Nicht zuletzt leidet die gesamte Region unter massi-
ven Entwicklungsproblemen, die noch fiir Jahrzehnte eine nach-
haltige Stabilisierung der politischen Lage erschweren werden.

Das 1471 erbaute Fort Elmina in Ghana war ein Zentrum des Sklavenhandels.
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Nigeria

Heinrich Bergstresser

Der westafrikanische Staat Nigeria hebt sich strukturell in
vielerlei Hinsicht von allen anderen afrikanischen Staaten ab.
Denn in dem nur mittelgrofien Land (923800 Quadratkilome-
ter) lebten nach dem letzten Zensus von 2006 mehr als 140
Millionen Menschen, das heifit, jeder fiinfte oder sechste Af-
rikaner ist Nigerianer, und Nigerianer bilden mit Abstand die
groBte afrikanische Diaspora in Ubersee. Doch es ist nicht nur
das bevolkerungsreichste Land des Kontinents, sondern bietet
auf geographisch tiberschaubarem Raum mit annidhernd 400
Sprachen und Ethnien gleichzeitig die grofite kulturelle Hetero-
genitét, wobei allein die drei Mehrheitsvélker, die Hausa-Fulani,
Igbo und Yoruba, etwa die Halfte der Gesamtbevolkerung stel-
len. Drei der vier Sprachstdmme und ein Viertel aller Sprachen
Afrikas sind in Nigeria vertreten, hier leben zugleich weltweit
die grofite Anzahl von Christen und Muslimen in einem Staats-
gebiet zusammen, und praktizierte Religiositat ist bei mindes-
tens 9o Prozent der Gesellschaft fester Bestandteil des Alltags.

Ein seit Jahrzehnten rasant anhaltendes Bevolkerungswachs-
tum von bis zu drei Prozent lief3 die Bevolkerungszahl allein seit
1991 um mehr als 5o Millionen ansteigen, und trotz einer leich-
ten Abflachung der demographischen Wachstumskurve wird
bereits in wenigen Jahren die Zahl von 170 Millionen Menschen
uberschritten sein. Diese enormen Steigerungsraten spiegeln
sich im aktuellen Urbanisierungsgrad von 50 Prozent — Tendenz
steigend — und einem 44-prozentigen Anteil Jugendlicher unter
15 Jahren an der Gesamtbevélkerung wider. Allein in den beiden
bevoélkerungsreichsten Bundesstaaten Lagos im Stiden und Kano
im hohen Norden leben jeweils neun Millionen Menschen und
in jedem weiteren Bundesstaat, einschlieflich des Bundesterrito-
riums Abuja, zwischen 1,4 und sechs Millionen. Und in allen 36
Bundesstaaten gibt es eine Vielzahl von Klein- und Mittelstidten,
wobei die Hauptstadte in der Regel Populationen von hundert-
tausend Einwohnern und mehr aufweisen.

Nigeria gehort als OPEC-Mitglied zu den weltweit wichtigs-
ten Erdol- und Erdgasproduzenten, ohne jedoch den Reichtum
an natiirlichen Ressourcen bisher zur wirtschaftlichen und so-
zialen Entwicklung genutzt zu haben. Vielmehr erzeugten jahr-
zehntelange politische Auseinandersetzungen um den lukrati-
ven Zugang zu diesen Ressourcen eine lange Kette blutiger und
kostspieliger Konflikte.

Der britische Imperialismus begann Mitte des 19. Jahrhun-
derts von der Kiiste des Golfs von Guinea aus das Territorium
des heutigen Nigeria in sein Kolonialreich einzugliedern. La-
gos wurde 1861 Kolonie, doch dauerte es mehr als 40 Jahre bis
auch im islamischen Nordosten der Widerstand gebrochen war.
Nach der erfolgreichen , Befriedung” der Protektorate Nord- und
Sudnigeria fasste Frederick Lugard, britischer Offizier und Ko-
lonialverwalter, 1914 die beiden Gebiete unter der Bezeichnung
»,The Colony and Protectorate of Nigeria“ zusammen. Er be-
grindete die Politik der ,indirekten Herrschaft”, um die beste-
henden Herrschaftsstrukturen konsolidieren und die Kolonie
kostengtinstig verwalten und ausbeuten zu konnen. Indirekte
Herrschaft bedeutete, dass die einheimischen Eliten ihre tradi-
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Nigeria ist das bevilkerungsreichste Land Afrikas. Oshodi-Markt in Lagos

tionellen Funktionen behielten, aber als Sachwalter britischer
Interessen dem Kolonialverwalter unterstanden. Diese Rolle
ubernahmen im Stdwesten die Yoruba-Konige, im Sudosten
stiitzten die Missionsschulen die Fremdherrschaft tiber die seg-
mentare Igbo-Gesellschaft, und den Emiraten im Norden des
Landes blieben die innere Selbstverwaltung und die Kontrolle
uber die Minoritatenvolker des Middle Belt. Dartiber hinaus ver-
boten die Briten jegliche Missionierung im islamischen Hausa-
Fulani-Kernland des hohen Nordens und schrieben damit fuir
mehrere Jahrzehnte die politische und soziale Stagnation in
diesem Gebiet fest. Der unter diesen Bedingungen erzwunge-
ne Zusammenschluss zweier Kolonialgebiete mit vollig unter-
schiedlichen Wertesystemen, Normen sowie politischen und
soziokulturellen Vorstellungen zu Macht und Fremdherrschaft
begriindete den noch heute erheblichen Entwicklungsunter-
schied zwischen Nord und Sud. Zwischen den beiden Weltkrie-
gen entstanden die ersten antikolonialen Bewegungen in Lagos,
getragen von gebildeten Yoruba und Igbo. Nach dem Zweiten
Weltkrieg versuchten sie, ihre nationalen, antiimperialistischen
Ideen auch in den Norden zu tragen, stief}en jedoch auf massi-
ven Widerstand der feudalen Herrschaftselite der Hausa-Fulani,
die schlief3lich eine eigene Partei grindete, um sich gegen die
expandierende Intelligenz des Stidens zu behaupten. Somit zer-
schlug sich schon Jahre vor der Unabhangigkeit die Hoffnung
auf eine nationale Bewegung, was den drei Mehrheitsvolkern
aber Macht und Reproduktionsbasis in ihrer jeweiligen Region
sicherte. Zugleich verweigerte die britische Kolonialmacht den
benachteiligten Minoritatenvéolkern eigene politische Einfluss-
zonen. Am Tag der Unabhingigkeit des dreigliedrigen fodera-
tiven Systems mit dem Bundesterritorium Lagos 1960 begann
der Kampf zwischen den Eliten der drei Mehrheitsvolker um
die politische Vorherrschaft.

Der von den Igbo inspirierte erste Militdrputsch 1966 und
der blutige Gegenputsch von Hausa-Fulani und Minoritaten
der Nordregion wenige Monate spater miindete schon bald
in einem opferreichen Biirgerkrieg (1967 bis 1970) um die ab-
trinnige Igbo-dominierte Ostregion, der als Biafra-Krieg in die
Geschichte einging. Als am Vorabend dieses gewaltsamen Kon-
fliktes die territoriale Einheit des Landes zu zerbrechen drohte,
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entpuppten sich letztlich die Minoritatenvolker aus dem Nor-
den und Suiden, personifiziert durch den jungen General und
Juntachef Yakubu Gowon aus dem Middle Belt, als Ziinglein an
der Waage. Er schmiedete neue Allianzen zwischen den Minori-
tatenvolkern, Yoruba und Hausa-Fulani, erweiterte die Foderati-
on auf zwolf Bundesstaaten, beendete gewaltsam die Sezession
und etablierte zugleich das Militar als zentralen politischen Ak-
teur im komplizierten Kraftespiel des Vielvolkerstaates.

Die grofRen internationalen Olkonzerne und die staatliche Ol-
gesellschaft lauteten nun im Niger-Delta das Zeitalter des leicht
verdienten Geldes ein, und der Olboom verinderte binnen we-
niger Jahre Denk- und Verhaltensmuster der noch sehr jungen
Nation. Doch schufen die Petrodollar zunéchst einmal die mate-
rielle Grundlage, die Wunden des Biirgerkrieges zu heilen und
die tiefen Graben zwischen den Igbo und den Ubrigen Volks-
gruppen zumindest teilweise zu tberbriicken. Zugleich entwi-
ckelte sich ein fragiler Konsens der Eliten iiber die Verteilung der
wertvollen Ressource Ol, der aber die zahlreichen Staatsstreiche
und Putschversuche und die beiden gescheiterten Demokrati-
sierungsprojekte (II. Republik 1979 bis 1983 unter Staatsprési-
dent Shehu Shagari und der von Juntachef General Ibrahim Ba-

bangida 1993 abrupt beendete mehrjihrige Ubergangsprozess
zur IIL. Republik) nicht unterbinden konnte. Erst der plotzliche
Tod von General Sani Abacha 1998 und die Wahl des ehemali-
gen Juntachefs General a. D. Olusegun Obasanjo zum demokra-
tisch legitimierten Staatsprasidenten 1999 beendeten die lange
Phase militarischer, repressiver Herrschaft. Zugleich ermoglich-
te der erneute Demokratisierungsversuch die Einfithrung des
islamischen Rechts, der Scharia, als bindendes Recht in zwolf
islamisch gepragten Bundesstaaten Nordnigerias, womit ein al-
ter Traum von Teilen des islamischen Klerus und des Establish-
ments Wirklichkeit wurde. Trotz erheblicher verfassungs- und
strafrechtlicher Probleme hat sich die grof3e Mehrheit der Eliten
und politischen Entscheidungstrager schliefSlich mit der Exis-
tenz zweier Rechtssysteme arrangiert und den Status quo eines
gelebten Rechtspluralismus akzeptiert. Eine Verfassungskrise
blieb aus, und nach zwei Legislaturperioden, ein Novum in der
nigerianischen Geschichte, ging mit der Wahl von Umaru Musa
Yar'’Adua 2007 sogar erstmals die Macht von einer direkt ge-
wahlten Staatsfiihrung auf eine andere tber.

Die Olkrise Anfang der 1970er Jahre und die sukzessive stei-
genden Erdolpreise hatten binnen weniger Jahre das agrarisch

Filmland Nigeria

In dem kleinen Krankenhaus aufSerhalb
der Stadt Asaba im Niger Delta wdlzen
vier Frauen dicke Biicher. , Finanz-
abgleich, sagt eine korpulente Dame in
giftgriinem Kleid. ,, Wir machen unsere
Monatsabrechung und wie immer fehlt
Geld.“ Und man wdre wenig tiberrascht,
wiirde nicht gerade in einer anderen
Ecke eine Szene mit der nigerianischen
Variante von Julia Roberts gedreht. Kate
Henshaw, eine schéne, grazile Frau mit
starker dunkler Stimme und schallen-
dem Lachen. ,Und? Haben Sie gute oder
schlechte Nachrichten?, fragt sie mit
grofSen Augen eine schneeweifs gekleidete
Krankenschwester. Eine kleine Digi-
talkamera lduft. Der Kameramann
dreht ohne Stativ. [...] Tchidi Chikere, der
Regisseur, redet nun auf die Kranken-
schwester ein. , Will er ihr Grammatik
beibringen?“, brummelt die Kranken-
hauschefin im giftgriinen Kleid. ,, Hoffent-
lich sind die bald fertig.“ Spricht's und
widmet sich wieder ihren Finanzen, ganz
nach dem Motto: Sollen die doch

hier Hollywood proben, ich habe wirklich
Wichtigeres zu tun.

Es ist diese gesunde Koexistenz zwischen
Stars und normalem Leben, die Nigerias
Filmindustrie auszeichnet. 2000 Filme
werden hier jedes Jahr gedreht, 200 Mil-
lionen Euro umgesetzt, mit Geschichten
ganz nah am Menschen. So hat sich
die drittgrofste Filmindustrie der Welt
nach Hollywood und Bollywood in
Indien den Namen Nollywood verdient.

Kino allerdings ist in Nigeria kein
Thema. DVDs fiir den Heimgebrauch gel-
ten als Kult. Die Budgets sind winzig,

im Schnitt 10 ooo Euro pro Film. Digitale
Technik macht es moglich. 500 0oo
Kopien eines Films landen auf dem Markt.
Jede Woche gibt es etwa zehn Neu-
erscheinungen. Die moderne Technik ist
einfach und kostengtinstig. , Drei

bis vier Monate brauchen wir, um einen
Film abzudrehen. Vom Drehbuch bis
zum Verkaufsstart®, erkldrt Regisseur
Tchidi. Er wisse selbst nicht, wie viele
Filme er in den vergangenen zehn Jahren
produziert hat. ,Zwischen 150 und 200
vielleicht?“

Star Kate Henshaw hat aufgehort, zu
zdhlen. Die Schauspielerin ist mit einem
Engldnder verheiratet und verbringt
viel Zeit in London. Doch ihre Einsdtze in
Nollywood will sie nicht aufgeben.

, Wir haben viel Spaf$ am Set. Nigeria hat
so viele talentierte Schauspieler.“ Die
Schauspielerin ist in Nigeria ein Star, der
nicht ohne Sonnenbrille durch die StrafSen
von Lagos, Abuja oder Kano laufen
kann. [...] ,Afrikaner sind wunderbare
Geschichtenerzdhler®, sagt Henshaw.
,Wir fiihlen uns in den Geschichten zu
Hause. Deshalb kénnen wir sie so schnell
abdrehen, bis zu 20 Szenen am Tag.“

Keiner der Schauspieler hat ein Double.
Die Maske macht man zwischendurch.
Dem Hollywood-verwéhnten Auge kom-
men die Filme seltsam vor.

,Man kann ein Kunstwerk nicht kriti-
sieren, indem man es am MafSstab
anderer Kulturen misst. Das wdre beinahe

Kolonialismus®, sagt Tchidi. Zurzeit
versucht er, afrikanische Schauspieler fiir
neue Projekte zu engagieren. Bisher sind
Nollywood-Filme nur in Nigeria erfolg-
reich. Nun will Tchidi mit ,,frischem
Fleisch“ ganz Afrika erobern.

Dabei ldsst sich jetzt schon viel Geld in
Nollywood verdienen. Ein bis zwei Euro
kostet eine DVD im Supermarkt,
beim Friseur oder auch in eigens dafiir
gebauten Bretterverschldgen. , Filme
sind unsere Lebensbegleiter”, sagt Sandra
Banjano, die Videos verkauft. ,Nach-
mittags, wenn die Kinder nach Hause
kommen, dann kénnen wir uns bei
einem Film entspannen. Und abends,
wenn wir mit der Hausarbeit fertig
sind, schauen wir noch einen Film.“In
Sandras Bretterladen steht ein kleiner
Fernseher, aus dem Nollywood den gan-
zen Tag drohnt. Oft ist Kate Henshaw
zu sehen. , Die ist eine von uns®, sagt
Sandra. ,Die kennt das Leben in den
Dérfern.” Kate Henshaw lacht tiber
solche Sdtze. ,Ich identifiziere mich nicht
mehr mit den Leuten in den Dorfern.

Ich bin weitergezogen. Mein Geist hat sich
verdndert. Meine Augen sind weit

offen.” Die Krankenhausleiterin hort zu.
Und dann spricht sie die Schauspielerin
an. ,,Unsere Augen sind auch offen, das
solltest du nie unterschdtzen. Denn

wie sollten wir deine Filme mit geschlos-
senen Augen anschauen?*, sagt sie und
lacht, laut und von Herzen.

Nicole Macheroux-Denault, Traumfabrik Nollywood, in:
Welt am Sonntag vom 8. Mdrz 2009
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Der Erddlreichtum Nigerias kommt nur einer kleinen Schicht zugute.
Bohranlage in Bonny im Bundesstaat Rivers

strukturierte Land in einen anerkannten politischen Akteur des
Kontinents verwandelt. Nigeria glaubte nun, auf Grund seines
Olreichtums, seines demographischen Gewichts und seiner da-
mals 250000 Mann starken Armee pradestiniert zu sein, eine
Fihrungsrolle in Afrika zu spielen und Afrikas Stimme in der
Welt zu sein. Dartiber hinaus hatte der Glaube, allein mit Devi-
sen Unter- und Nichtentwicklung tiberwinden zu kénnen, die
gesamten Eliten des Landes erfasst und sie zu Grofikonsumen-
ten umfunktioniert, die der Weltmarkt mit Konsum- und In-
vestitionsgiitern, Fernstrafien, Industrieanlagen, Luxusgtitern,
Autos, Bildungseinrichtungen und hoch qualifizierten Fach-
kraften belieferte. Als der Olpreis in den 1980er Jahren einbrach,
brach auch der Traum einer schnellen Industrialisierung und
Modernisierung in sich zusammen. Was blieb, ist eine bis heute
weithin giiltige Grundstruktur des politischen und sozio6kono-
mischen Systems, das sich im Wesentlichen auf die Erdél- und
Erdgaseinnahmen stiitzt: Korruption in allen Institutionen und
auf allen Gesellschaftsebenen, organisierte Schwerkriminalitat
in allen Landesteilen, Gewaltkonflikte um Grund und Boden
sowie um Macht und Einfluss auf kommunaler und bundes-
staatlicher Ebene, weit verbreitete absolute Armut, marode In-
frastruktur, eklatanter Mangel an Elektrizitat, Trinkwasser und
Benzin. Positive Entwicklungen gab es lediglich im Bereich der
Kommunikationstechnologie, denn dank der Digitalisierung
gehort Nigeria quantitativ mittlerweile zu den filhrenden Han-
dy-Nationen der Welt.

So dient die am US-amerikanischen Féderalismus orientierte
foderative Struktur Nigerias mit seinen mittlerweile 36 Bundes-
staaten, dem Bundesterritorium Abuja mit seinen sechs Stadt-

Cote d'Ivoire (Elfenbeinkiiste)

Daniel Lambach

Die Elfenbeinkiiste liegt am Golf von Guinea und grenzt an Li-
beria, Guinea, Mali, Burkina Faso und Ghana. Das Land ist in
zwei geographische Zonen unterteilt: eine trockene Savanne im
Norden und einen tropischen Regenwald im Suden. 19,27 Milli-
onen Menschen bewohnten 2007 dieses Land, das mit 322500
Quadratkilometern etwa dhnlich grof? wie die Bundesrepublik
Deutschland ist. Der Stiden ist wesentlich dichter besiedelt als
der Norden; dort konzentrieren sich auch die Anbaugebiete fiir
Kaffee und Kakao, die beiden wichtigsten Exportgtiter der Elfen-
beinkiste. Zwar ist Yamoussoukro seit 1983 die offizielle Haupt-

EyeUbiquitous /Hutchison

In zwolf Bundesstaaten Nordnigerias gilt das islamische Recht, die Scha-
ria. Wegweiser in Bauchi 2006

bezirken (Area Councils) und den 786 Bezirken (Local Govern-
ments) den Eliten und Mandatstrdgern als wichtigste Plattform,
den Ressourcenreichtum nach einem festgelegten Schliissel
zu ihren Gunsten umzuverteilen. Die starke Stellung der Gou-
verneure, untermauert durch die Rechtsprechung des obersten
Gerichtshofes, hat zahlreiche Machtzentren geschaffen, die,
alimentiert durch die verfassungsrechtlich abgesicherten tp-
pigen Anteile aus den Erdcl- und Erdgaseinnahmen, weitge-
hend ein politisches Eigenleben fiihren. Die Versuche der bei-
den gewahlten Staatsprisidenten Obasanjo und Umaru Musa
Yar’Adua, die ausufernde Korruption mit rechtstaatlichen Mit-
teln zu bekdmpfen, sind bislang weitgehend gescheitert.

Nach vorsichtigen Schatzungen haben sich die nigeriani-
schen Eliten im Laufe der letzten drei bis vier Jahrzehnte min-
destens 400 Milliarden Dollar aus dem Olsektor problemlos wi-
derrechtlich angeeignet und auf in- und auslandische Konten
transferiert. Die grof3e nigerianische Diaspora in Afrika und in
Ubersee war und ist Teil dieses Netzwerkes, um Transaktionen
dieser Groflenordnung tiberhaupt durchfiihren zu kénnen. Die
internationale Gemeinschaft hat diesem Treiben, bislang je-
denfalls, nichts Substanzielles entgegengesetzt, sondern es aus
Opportunitatsgrinden in der Regel sogar geduldet. Denn die
USA als wichtigster Importeur nigerianischen Erdéls und Erd-
gases und die EU haben ein grundsatzliches Interesse an einem
zumindest halbwegs stabilisierten Nigeria. Jenseits der riesi-
gen Energiereserven betrachten die westlichen Staaten Nigeria
auch als Ordnungsfaktor in der westafrikanischen Region, der
einen wichtigen Beitrag zu UN-Blauhelmmissionen innerhalb
und auf’erhalb Afrikas liefert.

stadt der Elfenbeinkiiste, der wahre politische Mittelpunkt des
Landes befindet sich aber weiterhin in der vorigen Hauptstadt
Abidjan, die mit ihren etwa vier Millionen Einwohnern das grof3-
te Bevolkerungszentrum der Elfenbeinkiiste ist.

Die geographische Spaltung des Landes spiegelt sich in der
Sozialstruktur: Wahrend die Bewohner des Nordens zumeist
Muslime sind und mit etwa 40 bis 50 Prozent der Gesamtbe-
volkerung die grofite religiose Gruppe darstellen, leben im
Suden vorwiegend Christen und Anhéanger traditioneller Re-
ligionen. Jenseits der religiosen Zugehorigkeiten ist die ivo-
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rische Gesellschaft in eine Vielzahl von ethnischen Gruppen
unterteilt. Nach sprachlichen Kriterien lassen sich grob Akan,
Kru, Mande und Senufo unterscheiden, wobei die Senufo und
Mande den Norden, die Kru den Stiidwesten und die Akan den
Stdosten bewohnen. Die Akan machen etwa 27 Prozent der
einheimischen Bevolkerung aus, die Kru rund 18 Prozent. Wei-
tere 24 Prozent gehéren zu mandesprachigen Ethnien, hinzu
kommen die Senufo mit zwolf Prozent und sonstige Ethnien
mit 13 Prozent.

In vorkolonialer Zeit gab es bei manchen Akan-Vélkern, zum
Beispiel den Baoulé und den Agni, lokale Kénigreiche mit diffe-
renzierter politischer Organisation. Die Kru und Senufo lebten
vorwiegend in kleinen Gemeinschaften, wahrend die Mande
von den verschiedenen Grofdreichen Westafrikas (Mali, Songhay,
Kong) regiert wurden. Die Kolonisierung der Elfenbeinkiiste
vollzog sich nach dem fiir Westafrika tiblichen Muster: Ab dem
16.Jahrhundert errichteten Handelsreisende erste Posten an der
Kiste. Ab 1840 schlossen die Franzosen Vertrage mit einzelnen
Konigen der Akan und etablierten tiber die nichsten Jahrzehn-
te schrittweise ein Protektorat. Die meisten einheimischen Vol-
ker wehrten sich zwar gegen das franzésische Vordringen, wur-
den jedoch gewaltsam unterworfen und ihre Anfiihrer durch
kooperative chefs ersetzt. 1893 wurde Céte d’Ivoire offiziell als
Kolonie in Afrique Occidentale Frangaise (Franzosisch-Westafri-
ka, 1895 bis 1958) aufgenommen. Die franzésische Kolonialherr-
schaft war hart: Einheimische Institutionen wurden zerschla-
gen, wenn sie nicht mit der Struktur des neuen Kolonialstaates
harmonierten. Die christianisierten Eliten des Siidens wurden
von den Franzosen als Mittelspersonen in den Herrschaftsap-
parat einbezogen.

Nach der Aufldsung des franzosischen Kolonialreiches wurde
die Elfenbeinkiste 1960 unabhingig. In Abidjan etablierte sich
der Arzt Félix Houphouét-Boigny mit seiner Parti Démocratique
de la Céte d’Ivoire (PDCI) schnell als dominante Kraft. Nach sei-
nem unangefochtenen Sieg in der ersten Priasidentenwahl des
Landes errichtete er schrittweise ein Einparteiensystem, in
dem seine PDCI die Macht monopolisierte. Konkurrenten lief
Houphouét-Boigny aus dem Verkehr ziehen oder band sie in
ein Patronagesystem ein, das fiir Ruhe und Stabilitat im Land
sorgte. Um dieses System mit den nétigen Ressourcen zu versor-
gen, forderte der Prasident die wirtschaftliche Entwicklung der
Elfenbeinkiiste. Dazu ging er eine enge Partnerschaft mit Frank-
reich ein, das seine politische Treue mit konstant hohen Ent-
wicklungshilfezahlungen und umfangreichen Investitionen in
die Plantagenwirtschaft und den fiir westafrikanische Verhalt-
nisse starken Industriesektor belohnte. In den 1960er und 1970er
Jahren wuchs die Wirtschaft um durchschnittlich sechs bis acht
Prozent pro Jahr. Die PDCI verteilte die Gewinne, was Blrgern
und Politikern half, iiber die ethnischen, regionalen und religi-
osen Spaltungen des Landes hinwegzusehen. Der Boom dieser
zwei Jahrzehnte machte Céte d’Ivoire zu einem gefragten Ar-
beitsmarkt: Millionen von Westafrikanern kamen als Migranten
ins Land, um auf den Plantagen zu arbeiten und beim Aufbau
der Industrie und des Dienstleistungssektors zu helfen.

Als jedoch 1978 die Weltmarktpreise fiir Kaffee und Kakao zu
fallen begannen, geriet die ivorische Wirtschaft in eine Krise,
die das Land erstmals mit einer verbreiteten Arbeitslosigkeit
konfrontierte. Die Regierung, die die sozialen Folgen der Krise
zundchst abzufedern versuchte, geriet in eine Spirale der Ver-
schuldung, die Ende der 1980er Jahre praktisch zur Insolvenz des
Staates fithrte. Aus der Unzufriedenheit der Biirger entstand
ein Klima der Fremdenfeindlichkeit, da die Einwanderer nun
als Konkurrenz um knapper werdende Arbeitsplatze galten.
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Neben Kaffee ist Kakao das wichtigste Exportgut der Elfenbeinkiiste. Kakao-
bauern bei der Ernte 2007 in Godilehiri.

Unter dem Druck offentlicher Proteste stimmte Houphouét-
Boigny 1990 schliefilich der Einfithrung eines Mehrparteiensys-
tems zu, nahm jedoch der Opposition durch die sehr kurzfristige
Ansetzung des Wahltermins jegliche Siegchancen, weshalb die
PDCI ihre Machtposition erhalten konnte. Um der zunehmenden
ethnischen Spaltung der Gesellschaft entgegenzuwirken, er-
nannte der Prasident Alassane Ouattara, einen Moslem aus dem
Norden, zum Premierminister. Dies konnte die zunehmend un-
zufriedener werdende Bevolkerung nicht besanftigen, so dass es
auch in den Folgejahren zu weiteren Unruhen kam.

Nach dem Tod des greisen Houphouét-Boigny im Jahr 1993
konnte sich Henri Bédié, der den Akan-Fltigel der PDCI anfiihrte,
im Machtkampf um dessen Nachfolge durchsetzen. Anhanger
Ouattaras verliefSen daraufhin die PDCI und griindeten mit dem
Rassemblement des Républicains (RDR) eine neue Partei, die ins-
besondere im Norden Unterstiitzung fand. Das Parteiensystem
wurde komplettiert durch die Front Populaire Ivorien (FPI) unter
Laurent Gbagbo, die ihre Hochburg unter den Kru hatte. Um Ou-
attara auszuschalten, erlief3 Bédié ein neues Wahlgesetz, das nur
denjenigen Personen das aktive und passive Wahlrecht zusprach,
die nie eine andere Staatsbiirgerschaft besessen und die letzten
finf Jahre ununterbrochen in der Elfenbeinkiiste gelebt hatten
und deren beide Elternteile Ivorer waren. Es wurde behauptet,
der Vater Ouattaras stamme aus Burkina Faso, der populére Op-
positionelle sei burkinischer Staatsbiirger und habe aufgrund
seiner friheren Tatigkeit fiir den IWF ohnehin zu lange im Aus-
land gelebt. Damit wurde jedoch nicht nur Ouattara von den
Wahlen 1995 ausgeschlossen, sondern auch mehrere Millionen
Nachkommen von Migranten. Diese waren lange Zeit Anhanger
der PDCI gewesen, unterstitzten aber inzwischen den RDR. Die-
ses Dekret hatte auflerdem eine Signalwirkung: Bald kam es zu
fremdenfeindlichen Ubergriffen und zu Vertreibungen von bur-
kinischen und malischen Einwanderern.

Bédié gewann zwar die von der Opposition boykottierte Prési-
dentenwahl, seine nichsten Regierungsjahre waren aber durch
eine weitere Verschlechterung der Wirtschaftslage, anhaltende
Proteste der Opposition und einen Anstieg der Kriminalitat ge-
kennzeichnet. An Heiligabend 1999 wurde Bédié von der Armee
aus dem Amt geputscht und der ehemalige Generalstabschef Ro-
bert Guei an seiner Stelle zum Interimsprasidenten ernannt.

Guei formierte zunachst eine Allparteienregierung, setzte je-
doch mit der Zustimmung der PDCI und der FPI Bédiés Politik der
Ivoirité (Bestreben, nur ,wahre Ivorer politisch zu beteiligen, s.0.)
fort, um Ouattara und den RDR weiterhin aus der nationalen Po-
litik auszuschliefien. Bei den Wahlen im Oktober 2000 stellte sich
die Armee hinter Laurent Gbagbo, der die Parlamentswahlen mit
seiner Partei FPI knapp vor der PDCI gewann. Da die gesellschaft-
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liche Spaltung sich unter Gbagbos Regierung weiter fortsetzte,
kam es im September 2002 zum Aufstand einer Rebellenbewe-
gung aus dem Umfeld der RDR und mit ihr sympathisierender
Teile der Armee. Nachdem die Regierung die Aufstandischen aus
Abidjan vertreiben konnte, zogen sich diese in den Norden zurtick,
wo sie auf breite Unterstiitzung von RDR-Sympathisanten trafen.
Nach kurzen Kadmpfen war das Land effektiv in eine Nord- und
eine Stdhalfte geteilt, es kam zu Massenvertreibungen von Mus-
limen aus dem Suiden ebenso wie von Christen aus dem Norden.

Auf der Grundlage eines Waffenstillstandsabkommens wur-
den franzésische Truppen zur Uberwachung einer neutralen
Zone zwischen der Regierung und den sich als Forces Nouvelles
(FN) bezeichnenden Rebellen stationiert, die beide Seiten jedoch
regelmafig verletzten. 2003 wurde das Friedensabkommen von
Linas-Marcoussis (Frankreich) vereinbart, das die Bildung einer
Regierung der nationalen Einheit, eine Abschaffung des diskri-
minierenden Wahlgesetzes und eine Demobilisierung der Kon-
fliktparteien vorsah. Auch die Umsetzung dieses Abkommens
wurde von Regierung und Rebellen standig hintertrieben. Als
bei einem Luftangriff der ivorischen Luftwaffe auf Rebellenstel-
lungen neun franzosische Soldaten umkamen, die die Einhal-
tung des Friedensabkommens sicherstellen sollten, zerstorte die
franzosische Interventionstruppe umgehend alle Flugzeuge der
ivorischen Armee durch ein gezieltes Bombardement. Gewaltsa-
me, von der Regierung angestachelte anti-franzosische Proteste
waren die Folge, sodass ein Grof3teil der noch in Abidjan verblie-
benen Européer das Land verlassen musste.

Seither haben zwar die gewalttatigen Auseinandersetzungen
ein vorlaufiges Ende gefunden, die politische Krise ist jedoch
noch nicht itberwunden. Auf Linas-Marcoussis folgten weitere
unter internationaler Vermittlung ausgehandelte Friedensvertra-
ge, die jedoch weitgehend wirkungslos blieben. Erst 2007 konnte
mit dem Abkommen von Ouagadougou, Burkina Faso, eine neue
Basis flir den Friedensprozess gefunden werden. Der FN-Anfiihrer
Guillaume Soro wurde dadurch zum Premierminister unter Pra-
sident Gbagbo ernannt. Diese Machtteilung zwischen FN und FPI
bedeutete auch eine gleichzeitige Marginalisierung der PDCI und

Senegal

Sven Grimm

Senegal ist eine afrikanische Demokratie mit schwieriger wirt-
schaftlicher Ausgangsbasis. Das Land ist als Least Developed
Country (am wenigsten entwickeltes Land) klassifiziert und
hat ein sehr hohes Armutsniveau. Die Regierung will die Armut
senken; sie muss die Bevolkerung in Wahlen von ihrem Pro-
gramm immer wieder iiberzeugen und tendiert daher oftmals
zu schnellen Versprechungen.

Senegal gilt seit seiner Unabhéngigkeit 1960 als Stabilitats-
anker in der Region. Als ununterbrochen zivil regiertes Land ist
es in Afrika eine positive Ausnahme. Die politische Macht liegt,
hoch zentralisiert, beim Prasidenten. Er , bestimmt die Politik der
Nation®, sitzt der Regierung vor, ernennt den Premierminister
und ist Oberbefehlshaber der Streitkrafte, die bisher politisch
neutral blieben. Trotz der prasidialen Machtfiille ist die politi-

Frankreich verfiigt iiber Einfluss in seinen ehemaligen Kolonien. Franzé-
sische Truppen sichern 2004 in der Nihe von Abidjan, Elfenbeinkiiste, die
StrafSe zum Flughafen.

der RPR. Sollte es zu Prasidentenwahlen kommen, wéren jedoch
deren Anfiihrer Bédié und Ouattara die wichtigsten Konkurren-
ten Gbagbos, da der frithere Studentenfiihrer Soro das Mindestal-
ter fiir die Prasidentschaft (40 Jahre) noch nicht erreicht.

So verwundert es nicht, dass die im Ouagadougou-Abkommen
vereinbarten Wahlen mehrfach verschoben wurden. Auch zeigt
die Regierung wenig Elan bei der Umsetzung verschiedener an-
derer Mafinahmen wie zum Beispiel der Integration der Rebellen
in die Armee, der Entwaffnung von Milizen, der Wiederherstel-
lung der staatlichen Autoritdt im Norden des Landes, der Ausga-
be von Ausweisen und dem Aufbau eines neuen Wahlerregisters.
Sowohl der Zeitpunkt als auch der Ausgang der Wahl sind zur
Zeit nicht vorherzusagen.

Dakar, Hauptstadt des Senegal, ist bedeutendster Wirtschaftsstandort
und wichtigste Hafenstadt des Landes.
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sche Gewaltenteilung weitgehend garantiert. Seit den spaten
1990er Jahren sind die Wahlen internatonal anerkannt frei und
fair, wenngleich teilweise logistisch schlecht vorbereitet.

Die Menschenrechte werden generell geachtet. Senegal hat
eine freie und kritische Presse, auch wenn deren journalisti-
sche Qualitat variiert. Eine Reihe von Medien — darunter auch
unabhéngige Radiostationen mit grofdem Verbreitungsgrad -
pflegen eine regierungskritische Berichterstattung. Allerdings
funktioniert die Justiz nur mangelhaft, und es bestehen Ein-
schrankungen aufgrund von Stigmata fiir bestimmte soziale
Gruppen wie beispielsweise Homosexuelle oder der Hexerei
verdachtigte Personen.

Die Wolof stellen in Senegal die grofite Volksgruppe mit ei-
nem Anteil von rund 40 Prozent. Andere Ethnien sind die Peul
(rund 20 Prozent) sowie die Serer, Toucouleur, Diola, Malinke
und Soninke. Es gibt auch Libanesen, Mauren und Européer. Die
Mehrheit der Senegalesen bekennt sich zum Islam, eine Min-
derheit (geschatzt auf ca. vier Prozent) zum Christentum, wobei
die katholische Konfession tiberwiegt. Die Trennung von Religi-
on und Staat wird in Senegal —in franzésischer Tradition — strikt
beachtet. Religiose und ethnische Konflikte spielen keine Rolle.

Muslimische Bruderschaften tiben Einfluss aus, wirken aber —
wie die katholische Kirche - ausgleichend. Die Bruderschaften
werden von spirituellen Religionsfithrern (marabouts) geleitet
und stellen aufgrund ihres Riickhalts in der Bevolkerung einen
wichtigen politischen Faktor dar. Die grofiten und einflussreichs-
ten Bruderschaften sind die Tidijane und die Mouriden. Zur Letz-
teren gehort auch Senegals gegenwartiger Prasident Abdoulaye
Wade, der jedoch streng auf die Laizitat der Republik achtet.

Die senegalesische Gesellschaft folgt in der Regel patriarcha-
lischen Mustern. Frauenrechte sind verfassungsrechtlich veran-
kert, doch das Diskriminierungsverbot wird nicht konsequent
umgesetzt. Traditionen wie die Polygamie, die Vielehe, werden
allerdings kritisch diskutiert; die weibliche Genitalverstimme-
lung ist gesetzlich verboten. Auch wenn zu Beginn der Amtszeit
Prasident Wades eine Frau als Premierministerin fungierte, sind
Frauen in Filhrungspositionen stark unterreprasentiert.

Soziale Sprengkraft liegt in der Arbeitslosigkeit. Das Wirt-
schaftswachstum schafft zwar langsam Arbeitsplatze, erfiillt
aber bei weitem nicht die Erwartungen der Jugend. Enttausch-
te Hoffnungen und Perspektivlosigkeit motivieren Migranten,
von Senegal auf die Kanarischen Inseln zu gelangen.

In Senegals Politik sind personliche Netzwerke entscheidend.
Sie wiegen in der Regel schwerer als die Parteizugehorigkeit. Die
Regierungspartei PDS (Parti Democratique Sénégalais) griindete
der gegenwartige Prasident Wade, als Mitte der 1970er Jahre ne-
ben der damals einzig zugelassenen Regierungspartei PS (Parti
Socialiste) vier weitere Parteien zugelassen wurden. Wade, der
sich damals in der Opposition befand, lief3 die PDS als liberale
Partei registrieren, steht aber keineswegs fiir einen wirtschafts-
liberalen Kurs. Privatisierungen wurden zudem bereits unter
seinem Amtsvorganger, dem Sozialisten Abdou Diouf, durch-
gefiihrt.

Die Opposition besteht aus mehr als 20 Parteien, von denen
die meisten sich als ideologisch ,links“ verstehen. Fithrende
Kraft ist die ehemalige Regierungspartei PS. Sie unterlag am
Ende ihrer Regierungszeit in den spaten 199oer Jahren starken
Spaltungstendenzen, welche unter anderem den Regierungs-
wechsel 2000 zu Prasident Wade ermoglichten. Die Regierungs-
und Oppositionskonstellationen haben sich seither mehrfach
gewandelt.

Internationale Entwicklungshilfegeber ermahnen Afrikas
Politiker héufig zu ownership (Verantwortungsiibernahme).

Ihre Vorstellungen lassen sich vor Ort jedoch keineswegs im-
mer einfach umsetzen. Den Forderungen nach Senkung der
Subventionen fiir Lebensmittel oder Ol werden die senegalesi-
schen Politiker wahrscheinlich kaum nachgeben, weil sie von
der Wahlbevolkerung abgelehnt werden.

Senegal verfligt iiber wenig eigene Ressourcen; nennenswert
vorhanden sind nur Fischgrinde und Phosphat. Mehr als die
Halfte der senegalesischen Bevolkerung lebt von weniger als
zwei US-Dollar am Tag, ein knappes Funftel von weniger als
einem US-Dollar tiglich. Die grofiten Armutsanteile finden
sich unter der landlichen Bevélkerung, vor allem im trockenen
Norden und Osten des Landes. Landflucht erhoht aber auch den
Anteil der Armen in den kiistennahen Stadten. Senegals Urba-
nisierungsgrad zahlt zu den hochsten Subsahara-Afrikas: Etwa
die Halfte der Bevolkerung lebt in Stadten.

Die personellen und finanziellen Kapazitaten des Landes
sind chronisch knapp, sie reichen nicht, um eine auch nur an-
ndhernd flichendeckende Versorgung der Bevolkerung im Bil-
dungs- und Gesundheitsbereich zu gewahrleisten. Rund drei
Viertel des medizinischen Personals finden sich in den beiden
grofiten Stédten, Dakar und Thies, die ldndlichen Gebiete sind
dagegen sehr schlecht versorgt. Positiv hervorzuheben ist dem-
gegentiber, dass Senegal mit offiziell 0,9 Prozent die niedrigste
erfasste HIV/Aids-Infektionsrate aller Lander Subsahara-
Afrikas aufweist; eine frithe Aufklarungspolitik hat hier segens-
reich gewirkt.

Senegals Wirtschaftspolitik setzt auf private Dienstleistungen
und Investitionen, wahrend staatliche Mafinahmen vorwiegend
die Rahmenbedingungen dafiir gewéhrleisten sollen. Ein Grof3-
teil der Wirtschaft ist informell, wird also nicht in offiziellen Sta-
tistiken erfasst und beschrinkt sich auf die Produktion fur den
Verkauf auf lokalen Markten. Dies erschwert eine Besteuerung
und wirtschaftspolitische Steuerung. Einer der dynamischsten
formellen Wirtschaftssektoren Senegals ist die Telekommuni-
kation. Mangelhaft ist die (unsichere) Energieversorgung. Die
Stromkosten decken nicht die Erzeugerpreise; Senegal ist in gro-
Rem Maf auf teurer werdende Erdélimporte angewiesen.

Fischmarkt in Dakar im Juni 2002
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Aufbruch in ein neues Leben?

[..] Thiaroye-sur-Mer — kein anderer Ort
im Senegal hat so viele Menschen auf
dem Weg nach Europa verloren [...].

Einer der Verschollenen ist der Sohn
von Aram Laye. Wenn sie an die
Kanaren denkt, muss sie weinen. Die In-
seln im Atlantik waren das Traumziel
ihres Kindes. An diesen Stranden wollte
er ankommen und aufbrechen in ein
neues Leben. [...] Im Morgengrauen stieg
er in eine der bunt bemalten Pirogen
und fuhr los. Seitdem gilt das Holzboot
mit rund achtzig jungen Mdnnern an
Bord als verschollen.

Anfangs ging Aram Laye jeden Morgen
ans Meer. Starrte dorthin, wo das
Wasser ihren Sohn genommen hatte. [...]
Jetzt widersteht sie diesem inneren
Zwang und trifft sich mit anderen Frauen
im ,Collectif des Femmes contre
I'immigration clandestine®, einem Ver-
band gegen die heimliche Migration.
Dort haben alle die gleichen Néte. Sie alle
haben einen Sohn oder den Ehemann
verloren.

Der Verlust bedeutet fiir die Familien
auch 6konomisch eine Katastrophe.

Um die Reise zu finanzieren, hatten sie
ihr Land, ihr Werkzeug und ihren
Schmuck verkauft. Plotzlich stehen sie vor
dem Nichts. Doch das Leben muss
weiter gehen, und deshalb gibt es das
Kollektiv. Die Kehrtwende verdanken
die Frauen der Griinderin des Verbands,
Yaye Bayam Diouf. Die energische Frau
hat beinahe jede von ihnen persénlich
aus dem Zustand ohnmdchtiger Trauer
herausgeholt.

Alle vertrauen Diouf, denn auch sie hat
einen Sohn, ihren einzigen, bei einer
der Uberfahrten verloren. Zundchst ging
die 48-Jihrige ganz pragmatisch an die
Sache heran. Die Frauen brauchten Geld
fiir ihren Lebensunterhalt. [..] Deshalb ver-
kaufen sie jetzt Couscous und Saft aus

Hibiskusbliiten in den StrafSen. Die Zuta-
ten wie Hirse und Friichte kaufen sie
gemeinsam, jede von ihnen legt monat-
lich 1250 cFA, das sind knapp zwei Euro,

in den gemeinsamen Topf. Abends wird
der Lohn ausgezahlt: 1000 cFA bar auf
die Hand. Der Rest des Gewinns wird an-
gespart fiir Notfille und Kleinkredite. [...]

Wenn die Frauen ihre Korbe voller
Essen auf dem Kopf durch die StrafSen
tragen, nutzen sie viele kleine Gelegen-
heiten, tiber ihr politisches Anliegen
zu sprechen. Sie wollen andere Mdnner
von der Reise mit den kleinen Pirogen
abhalten. ,Wir haben ja selbst unseren
Sohnen die Tickets nach Europa ge-
kauft®, sagt Aby Samb traurig: ,Einige
sind ja auch dort angekommen, aber die
meisten sind auf der Reise gestorben. Als
wir das begriffen, haben wir versucht,
den anderen Frauen zu sagen, wWir mtissen
diese Situation dndern, wir konnen
unsere S6hne nicht weiter auf dem Meer
sterben lassen.

Innerhalb eines Jahres hat sich die
Mitgliederzahl des Frauenkollektivs auf
550 verdreifacht. |[..]

Was aber tun, um ihre Sohne zu behal-
ten? Aby Samb, Generalsekretdrin
des Verbands, lacht: ,Es ist bei uns ja wie
uberall auf der Welt, Kinder gehen ihre
eigenen Wege und horen irgendwann
nicht mehr auf die Alten. Also versuchen
wir, die Menschen auf unsere Seite
zu ziehen, auf die sie horen.“ Wdhrend
des Ramadan organisierte das Kollektiv
ein Treffen zwischen Imamen und Jugend-
lichen, denn fast alle haben einen
Marabout, einen islamischen Heiler, dem
sie Vertrauen schenken. Bevor sich einer
auf die Reise macht, fragt er ihn um Rat.
Nach Ansicht der Frauen, kann der Rat
nur lauten: Steig nicht in das Boot. |[...]

Aber die meisten jungen Mdnner, die
am Strand fiir einen Job anstehen, war-

Afrikanische Bootsfliichtlinge vor der Kiiste Teneriffas im Mdrz 2006

ten weiter auf einen Platz in einem der
Boote. Die Miitter k6nnen zwar
moralischen Druck aufbauen, aber die
finanzielle Situation ihrer erwachsenen
Sohne und Téchter kénnen sie kaum
verdandern. Denn die bekommen keine
regelmidfSige Arbeit, und sie wollen ihren
Familien nicht auf der Tasche liegen.

Die Arbeitslosenquote liegt bei 48 Prozent.
In Thiaroye-sur-Mer haben viele
Fabriken geschlossen, der Kiistenboden
gibt fiir Landwirte kaum etwas her,

und das Meer, jahrhundertealte Haupt-
einnahmequelle, ist von europdischen
und japanischen Fangflotten leer gefischt.

Um Arbeit zu finden, wollen die jun-
gen Mdnner bis nach Europa. Wie
Mamadou Tall. Der 22-jdhrige Fischer
hatte die Chance ergriffen, als ihm
ein freier Platz als Fahrer auf einem Boot
angeboten wurde. Noch vor Marokko ent-
deckte sie ein Hubschrauber des Grenz-
schutzes. Kurz darauf wurden sie von der
bewaffneten Kiistenwache aufgegriffen
und zurtickgeschickt. Mit einem Boot
wiirde er nicht noch mal fahren, auch weil
seine Mutter ihm ins Gewissen geredet
hat. Jetzt hofft Mamadou Tall auf ein
Flugticket nach Europa. ,Warum diirfen
unsere Jungs nicht legal einreisen?
Warum konnen sie nicht dort Geld ver-
dienen, wo sie wollen? IThr kommt doch
auch hierher und fischt unsere Meere
leer”, ruft eine Hdndlerin, die am Strand
Fische verkauft.

Es ist der Strand, den Aram Laye meidet.
Konnte ihr zweiter Sohn sicher nach
Europa fliegen, wie die Urlauber zu den
Kanaren, wdre sie beruhigt. Stattdessen
versucht sie ihn von seiner geplanten
Reise abzuhalten: ,Geh nicht“, habe ich
ihm gesagt. ,Ich tiberlebe das nicht,
wenn du auch stirbst.“

Haidy Damm, ,Wo das Meer die S6hne verschlingt®, in: Frank-
furter Rundschau vom 22. September 2007
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Der Staat betreibt eine im afrikanischen Vergleich sehr gute
Umweltpolitik, bei allerdings geringen Managementkapazita-
ten, mageren finanziellen und knappen nattirlichen Ressour-
cen, die zudem einem hohen Bevolkerungsdruck ausgesetzt
sind. Diirren und starke Regenfélle mit Uberschwemmungen
haben in den letzten Jahren zugenommen. Der Klimawandel
wird das Sahel-Land nach internationalen Prognosen zu star-
ken Anpassungsleistungen zwingen.

Die Suidprovinz Casamance wurde lange Jahre politisch ver-
nachlissigt — auch, weil sie durch Gambia geografisch weit-
gehend vom Rest des Landes abgeschnitten war. Als Folge
entstand eine separatistische Gruppierung, der MFDC (Mou-
vement des Forces Democratiques Casamancais). Die Gruppe ist
intern stark fragmentiert: Teile fordern Autonomie, eine klei-
ne, radikale Minderheit die Unabhéngigkeit. Der MFDC finan-
ziert sich hauptséchlich durch bewaffnete Uberfalle und Dro-
genanbau, genief3t aber kaum noch Riickhalt bei der deutlich
konfliktmiiden Bevilkerung. Um den Konflikt zu entscharfen
wird es kiinftig vor allem darum gehen, mehr in die Region zu
investieren und deren wirtschaftliches Potenzial zu nutzen.

Senegal spielt traditionell eine konstruktive Rolle in Afrika,
auch wenn die Beziehungen zu den unmittelbaren Nachbarn
oftmals politisch kompliziert sind. Auf kontinentaler Ebene
zahlt Senegals Prasident Abdoulaye Wade zu den Initiatoren
der Neuen Partnerschaft fiir Afrikas Entwicklung (NEPAD). Se-
negal ist zudem ein aktives Mitglied der Afrikanischen Union

Ghana und Mali

Gero Erdmann

Ghana und Mali gelten als zwei der wenigen Falle erfolgreicher
Demokratisierung in Afrika seit 1989. Reprasentativen Umfra-
gen zufolge wird die Demokratie als Herrschaftsform von mehr
als zwei Dritteln der Bevolkerung unterstiitzt und die Zustim-
mung zum Mehrparteiensystem wachst weiter.

Beide Lander waren vor der Demokratisierung von Militars
beherrscht. Mali wurde 23 Jahre lang (1968 bis 1991) von einem
Prasidenten (Moussa Traore) regiert. Ghana war hingegen von
einem Wechsel instabiler Regime gekennzeichnet; Zivilregie-
rungen (1957-1966; 1970-1972; 1979-1981) wurden mehrfach von
Militars (1966-1969; 1972-1979; 1981-1992) gewaltsam abgeldst.

Ghana

Ghana wurde 1957 aus dem britischen Kolonialreich entlassen
und zunéchst von Kwame Nkrumah regiert, der sich als Befrei-
ungskampfer verdient gemacht hatte. Fehlgeschlagene Versu-
che, ein sozialistisches Staatssystem zu etablieren, fuihrten zu
einer finanziellen Krise und politischer Instabilitdt durch haufi-
ge Putschversuche. 1981 griff auf diese Weise der Fliegerhaupt-
mann Jerry Rawlings ein zweites Mal zur Macht.

Anders als in Mali kontrollierten er und seine Militarregie-
rung den politische Wandel in Ghana von oben. Mit dem im
Zuge der Demokratisierung gegriindeten National Democratic
Congress (NDC) konnte er 1992 die ersten Mehrparteienwahlen
gewinnen, die allerdings von der wichtigsten Oppositionspar-
tei, der New Patriotic Party (NPP), nach Unregelméfligkeiten bei
der Prasidentschaftswahl boykottiert worden waren. Bei den

(AU) und arbeitet beispielsweise am Aufbau einer Brigade der
AU-Stand-by forces zur Friedenssicherung in Afrika. Das Land
gehort zudem zu den traditionellen Partnern der UN und stellt
zahlreiche Blauhelmsoldaten. Es iibernimmt damit als relativ
kleiner Staat eine wichtige Rolle auch in den europaisch-afri-
kanischen Beziehungen.

Das gute Verhaltnis zur ehemaligen Kolonialmacht Frank-
reich und zur EU ist nicht frei von politischen Interessenge-
gensatzen. Ein wichtiges Thema in den Beziehungen zur EU
(insbesondere zu Spanien) bleibt die illegale Migration nach
Europa, flir die Senegal aufgrund seiner Ndhe zu den Kanari-
schen Inseln eine wichtige Durchgangsstation darstellt. Die
Regierung Wade akzeptierte die ,Repatriierung” von illegalen
Migranten — und wurde dafiir intern heftig kritisiert. Senegal
setzt auch auf die Partnerschaft mit aufstrebenden Machten,
vor allem Indien und China.

Unwagbarkeiten fiir Senegals Zukunft liegen in der Welt-
wirtschaft, von der Senegal stark abhidngt, insbesondere im
Olpreis und bei weltweiten Nahrungsmittelpreisen. Ein zen-
traler Faktor ist auch die interne Stabilitat der Regierungspar-
tei PDS, in der sich der iiber 8ojahrige Prasident Wade bisher
erfolgreich gegen aufkommende Rivalen durchsetzen konnte.
Auch &kologische, soziale oder internationale Krisen konn-
ten drastische Folgen haben. Senegal hat es jedoch bisher ge-
schickt verstanden, die inneren sozialen Konflikte nicht eska-
lieren zu lassen.

zweiten Wahlen 1996 trat die NPP zwar an, konnte sich aber ge-
gen Rawlings und seinen NDC nicht durchsetzen.

Im Gegensatz zu anderen Staatschefs trat Rawlings verfas-
sungskonform nach zwei Amtszeiten 2000 von Prasidentenamt
zurlck. Der an seiner Stelle fiir den NDC angetretene Atta Mills
musste sich diesmal dem NPP-Kandiaten John Agyekum Kufu-
or geschlagen geben. Erst mit dieser zweiten Wahl ist der erste
demokratische Regierungswechsel in Ghana vollzogen worden.

John Evans Atta Mills bei der Stimmabgabe in Accra am 28. Dezember
2008: Er gewann die Wahl und trat sein Amt im Januar 2009 an.
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Kufuor wurde 2004 im Amt zusammen mit einer (erneuten)
NPP-Mehrheit im Parlament bestatigt. Im Dezember 2008 wur-
de John Evans Atta Mills von der NPP mit knapper Mehrheit im
zweiten Wahlgang zum Prasidenten gewahlt; er trat sein Amt
am 7.Januar 2009 an.

Mali

Im Stiden Malis siedeln vorwiegend schwarzafrikanische Vol-
ker, wahrend der Norden von Berbern bewohnt wird. Von 1898

Basisdemokratie in Mali

[...] Die Gemeinde Dioro ist ungefdhr fiinf
Autostunden von der Hauptstadt Bamako
entfernt, [...] eine von 703 ldndlichen
Kommunen, die in Mali Mitte der 1990er-
Jahre geschaffen wurden. Die Macht

soll zurtickkehren aufs Land — das war eine
Vision derer, die in Mali gegen die Dikta-
tur gekdmpft hatten.

In Dioro erlebt Mali eine Premiere:

Der Biirgermeister legt vor den Fernseh-
kameras Rechenschaft ab, er rechtfertigt
offentlich, was er mit dem Geld der Biirger
gemacht hat. Issa Doumbia sitzt leicht
gekriimmt vor dem Mikrofon, ein
baumlanger Mensch, der Schweif$ lduft in
Stromen von seinem glatt rasierten
Schddel, als er sich durch den Haushalt der
Gemeinde kdmpft. Vor ihm auf dem
Marktplatz ein paar hundert Biirger auf
Stiihlen und Matten, manche greifen

ihn an, mit dem wachen Misstrauen der
Malier gegentiber allem, was Staat ist.

[..] ,Zu viele hohe Funktiondre in Mali
sind Diebe*, sagt der Biirgermeister.
,Deshalb glauben die Leute nur, was sie mit
eigenen Augen sehen.“ Dezentralisierung,
sagt er, sei die einzige Chance fiir Mali, sich

Dorfdlteste im Dogonland Mali, beraten tiber Probleme der Dorfgememschaft

zu entwickeln. , Auf nationaler Ebene ist
der Staat einfach verdorben.“[...]

Die Erfahrungen von Dioro gelten in-
zwischen als Modell: Biirger, die Vertrauen
haben, zahlen mehr kommunale Steuern —
und sie betrachten die Privatisierung
des Staates durch gierige Politiker nicht
mehr als Naturgewalt. Mali und Burkina
Faso, zwei arme Baumwollstaaten, sind
Afrikas Vorreiter bei der Dezentrali-
sierung. ,,Halte dich aufrecht aus eigener
Kraft!”, so wird der Begriff im lokalen Bam-
bara umschrieben. Aber woher die Kraft
nehmen? Malis Regierung hat grofSziigig
Aufgaben nach unten delegiert;
um Schulen, Strafien, Wasser, Abfall diirfen
sich nun die Kommunen kiimmern; nur
das Geld, das soll noch méglichst lange in
der Hauptstadt bleiben.

Dioros wichtigste Ressource ist der
Markt; 4 0oo Hdndler nutzen ihn, viele
kommen von weit her. Frither war der
Markt schmutzig und brachte der Kom-
mune nichts ein. Beides hat sich nun
gedndert, dank einer demokratischen
Struktur. Einfach war das nicht: Die
Debatte mit den einzelnen Branchengrup-

bis 1960 stand das Land unter franzosischem Einfluss, und ab
der Unabhangigkeit war es ein sozialistischer Einparteienstaat.

1991 fliihrten Massenproteste zum Sturz des Einparteienre-
gimes. Gestiitzt auf eine Nationalkonferenz gelang der Uber-
gangsregierung, die aus Zivilisten und Vertretern des Militars
unter der Fuhrung von General Amadou Toumani Touré be-
stand, ein geordneter Ubergang zur Demokratie. Aus den ersten
demokratischen Prasidentschaftswahlen 1992 gingen Alpha
Oumar Konaré und die Alliance pour La Démocratie Malienne
(ADEMA) als Sieger hervor. Der Wechsel zur Demokratie war da-
mit zugleich mit einem Regierungswechsel verbunden.

pen der Hindler dauerte ein Jahr, nun
wdhlt die Vollversammlung jeder Branche
einen Delegierten, und die Delegierten
wdbhlen fiir ein Jahr ein Komitee, das den
Markt leitet.

Am Markttag drdngeln sich Gebtihren-
eintreiber mit winzigen Quittungen durch
das Gewtiihl: Umgerechnet 8 Cent sind
fiir einen Eselskarren zu entrichten,

17 Cent fiir einen reqguldren Stand. Die
Quittungen blof$ nicht wegwerfen!, hat es
im Radio geheiffen — damit es keinen Miss-
brauch gibt. Die 8 Cent konnten ja sonst
zweimal kassiert werden!

Drei Viertel der Einnahmen wandern
in den Gemeindehaushalt, mit dem Rest
wird der Markt instand gehalten. Der Se-
kretdr des Marktkomitees notiert akribisch
in einem Schulheft, was der Gebiihrenchef
des Komitees ihm seinerseits aus einem
Schulheft vorliest. Das Schulheft ist
in Mali das Erkennungszeichen der Basis-
demokratie: In seinen Zeilen werden die
kleinen Miinzen der Partizipation
verzeichnet, mit Akkuratesse und Hingabe.

In einem makellos gebiigelten Hemd,
der ,Seridsitdt des Amtes wegen®,
fdhrt Dioros Buchhalter auf einem Moped
durch Matsch und Staub, um in den
30 Dérfern der Gemeinde die jdhrlichen
Steuern einzutreiben. Winzige Summen
aus unserer Sicht, aber niemand kann
sie auf einen Schlag bezahlen. 8 Cent pro
Schaf, 16 Cent pro Esel, 40 fiir eine Kuh,

3 Euro pro Mensch. Hinten auf dem Moped
des Buchhalters sitzt ein Polizist, um den
Geldtransport zu bewachen.

Neuerdings verleiht die Gemeinde Preise
an die Dérfer mit der besten Steuer-
moral: Radiogerdte und Sdcke mit Reis. Der
letztjdhrige Sieger ist ein Fischerdorf des
Bozo-Volks, 1600 Menschen, drei Familien-
namen, 100 Prozent Steuerzahler. [...]

Charlotte Wiedemann, ,Die kleinen Miinzen der Partizipation®,
in: Le Monde diplomatique vom 13. Februar 2009
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Nach seiner Wiederwahl 1997 trat Konaré verfassungskonform
nicht erneut zur Wahl 2002 an. Die dritten demokratischen
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen brachten dann Ama-
dou Toumani Touré an die Macht und bedeuteten einen neuen
Regierungswechsel. 2007 wurde Touré, gestiitzt auf ein breites
Parteienbiindnis, erneut gewéahit.

Anders als das ghanaische Parteiensystem ist das Regierungs-
und Oppositionslager in Mali stark fragmentiert. Aus den ers-
ten beiden Wahlen war die ADEMA noch dominant mit einer
absoluten Mehrheit der Parlamentssitze hervorgegangen und
sah sich einer Opposition von neun Parteien gegeniiber. Doch
schon die folgenden beiden Wahlen ergaben keine eindeutigen
Mehrheiten mehr. 2002 verlor die ADEMA ihre Mehrheit an ein
neu geschaffenes Parteienbtlindnis. Bei den Wahlen 2007 siegte
ein neu formiertes Bundnis von zwolf Parteien unter Einschluss
der ADEMA, das Prasident Touré unterstiitzte. Die Zersplitte-
rung des Parteiensystems hatte jedoch bislang keine Polarisie-
rung und Unregierbarkeit zur Folge.

Der Vergleich der beiden Lander macht deutlich, dass unter-
schiedliche historische Regimeentwicklungen, verschiedene
Wege des Ubergangs von der Diktatur zur Demokratie und un-
terschiedliche Parteiensysteme gleichermafen eine erfolgrei-
che Demokratisierung moglich machen.

Die Mano River Staaten —
Sierra Leone, Liberia, Guinea

Dunja Speiser

Der gemeinsame Grenzfluss Mano ist Namensgeber der zwi-
schenstaatlichen Wirtschaftsgemeinschaft, die die Lander Si-
erra Leone, Liberia und Guinea seit 1973 verbindet. Sie werden
zusammenfassend auch als Mano-River-Staaten bezeichnet.

Seit 1990 sind die drei Linder von Krieg iberzogen. Die Regi-
on gehort zu den instabilsten der Welt. Fiir die Konflikte cha-
rakteristisch war ein sehr hohes Maf$ an Gewalt, unter dem vor
allem die Zivilbevolkerung zu leiden hatte. Hunderttausende
von Menschen fanden den Tod, ebenso viele mussten fliich-
ten. Wahrend der Kriege gab es eine untiberschaubare Anzahl
von Rebellengruppen, die von den jeweiligen Nachbarstaaten
unterstitzt wurden. Trotz Entwaffnungsprogrammen, die im
Laufe der letzten Jahre von der internationalen Gemeinschaft
durchgefiihrt wurden, ist die Region von Kleinwaffen tber-
schwemmt. Geschitzte 20 0oo Kinder haben als Soldaten ge-
kampft und zum Teil grausame Verbrechen begangen. Diese
Menschen in ein normales Leben zu integrieren, gehort heute
zu den schwierigsten Aufgaben, um die seit Anfang des Jahr-
tausends laufenden Friedensprozesse zu stabilisieren.

Die Ursachen der Konflikte sind vielschichtig und tief in
der Geschichte der betroffenen Lander verankert. Hauptver-
antwortlich sind schlechte Regierungsfiihrung, Korruption,
wirtschaftliches Missmanagement und Missachtung der
Menschenrechte auf Seiten samtlicher Parteien. So haben die
jeweiligen Machthaber tiber Jahrzehnte die staatlichen Insti-
tutionen, soziale Dienstleistungen wie Gesundheit, Bildung
und Infrastruktur sowie die Wirtschaft zugrunde gerichtet, bis
Liberia und Sierra Leone schlief3lich zu den ersten so genann-
ten Zerfallenen Staaten gehorten. Die in der Region leben-
den Menschen zdhlen zu den armsten der Welt, obwohl ihre
Lander sehr reich an natiirlichen Ressourcen wie Diamanten,

Diamantenmine nahe Koidu in Sierra Leone: Oftmals finanzieren die Ertrd-
ge der Minen die blutigen Biirgerkriege.

Szene in der liberianischen Hauptstadt Monrovia 2003: Mehr als 20 ooo Kin-
der haben als Soldaten in den Kriegen der Region gekdmpft.

Die seit 2006 amtierende liberianische Prisidentin Ellen Johnson-Sirleaf (M.)
gilt als Hoffnungstrdgerin fiir einen dauerhaften Frieden in ihrem Land.
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Edelholzern und Gold sind. Diese Bodenschétze, allen voran
die durch Sierra Leone bekannt gewordenen ,Blutdiaman-
ten”, haben die Konflikte zwar nicht verursacht, sie jedoch
angeheizt und verlangert, indem die verschiedenen Gruppen
mit der Ausbeutung der Rohstoffvorkommen ihre Kampfe fi-
nanzierten.

Der Beginn des regionalen Konflikts liegt in Liberia, wo an
Weihnachten 1989 von der Elfenbeinkiiste aus die Rebellen-
gruppe National Patriotic Front of Liberia (NPFL) einfiel, um
das diktatorische Regime von Samuel Doe (1980 bis 1990) zu
bekampfen. Die NPFL wurde von Charles Taylor angefiihrt,
der von Libyen unterstiitzt und in dortigen Militarlagern
ausgebildet worden war. Neben dem Kampf um die Macht
in Liberia unterstiitzte Taylor die Rebellion des ebenfalls von
Libyen protegierten Foday Sankoh und seiner Revolutionary
United Front (RUF) in Sierra Leone, wo diese vor allem die an
Diamanten reichen Regionen in ihre Gewalt brachten. Taylor
wurde als erfolgreichster Kriegsherr der Region 1997 zum Pra-
sidenten Liberias gewahlt, aber 2003 gezwungen, ins Exil zu
gehen. Fir ihm vorgeworfene Kriegsverbrechen in Sierra Le-
one muss sich Taylor seit 2007 vor dem Internationalen Straf-
gerichtshof verantworten. Die bewaffneten Aufstinde zogen
auch die angrenzenden rohstoffreichen Gebiete in Guinea in
Mitleidenschaft. Das Land hat iiber die Jahre zwar selbst di-
rekt keinen Krieg erlebt, trug jedoch stark an den Lasten der
groflen Fliichtlingsstrome und wurde wiederholt bezichtigt,

Rebellen gegen Liberia zu unterstiitzen. Auch die Elfenbein-
kuste, die erst seit 2008 offizielles Mitglied der MRU ist, war
durch die Unterstiitzung bewaffneter Gruppen in den Kon-
flikt involviert. Zahlreiche Friedensabkommen und nationale
wie internationale Versuche wahrend der ersten Kriegsjahre,
die Gewalt zu beenden, scheiterten. Die Friedenstruppen der
westafrikanischen Staaten (ECOMOG) wurden gar selbst Teil
der Auseinandersetzungen, fiir deren massive Gewalt nicht
nur die diversen Rebellen, sondern auch die Armeen und Mi-
lizen der jeweiligen Regierungen verantwortlich waren. In
der zweiten Halfte der 1990er Jahre konnten die Konflikte
in Liberia wie Sierra Leone zwar fur kurze Phasen beruhigt
werden, zu keiner Zeit wurden sie jedoch wirklich gel6st und
durch die regionalen Verstrickungen der beteiligten Akteure
stets erneut zum Ausbruch gebracht. Erst der Entschluss der
internationalen Gemeinschaft, mit einem ,robusten Mandat®
(Kapitel VII) der Vereinten Nationen militarisch einzugreifen
und die Lander mit umfassendem Engagement zu befrieden
und wieder aufzubauen, konnte die Kriege in Sierra Leone
(2002) und Liberia (2003) beenden. Die Chance fiir dauerhaf-
ten Frieden in der Region besteht, die Risiken fiir einen er-
neuten Kriegsausbruch sind jedoch hoch. Die Ursachen der
Konflikte sind bislang weder in Liberia noch in Sierra Leone
gelost worden, die politische Situation in Guinea ist fragil
und der Friedensprozess in der Elfenbeinkiiste steht auf t6-
nernen Fiflen.

Suche nach Gerechtigkeit

[...]In einem silbergrauen Hochhaus am
Haager Stadtrand arbeiten Menschen
wie Gloria Atiba-Davies, denen tiber
hundert Staaten vor gut zehn Jahren den
Auftrag erteilten, Volkermord und ande-
re schwere Verbrechen zu ahnden und die
Ara der Straflosigkeit zu beenden. [...] Sie
kommt aus Sierra Leone. [...]

Gloria Atiba-Davies leitet bei der
Anklagebehérde die Gender and Children
Unit: eine Abteilung, die sich mit Ver-
brechen gegen Frauen und Kinder befasst.
Es geht zum Beispiel um Miitter, die
vor den Augen ihrer Familien vergewaltigt
wurden. Oder um 14-jdhrige Soldaten,
die weder lesen noch schreiben, aber mit
Macheten ein Dorf niedermetzeln
konnen. Seit vier Jahren bearbeitet die
Ermittlerin solche Fdlle. [...]

Karrierejuristin, Asylbewerberin, Emi-
grantin, Ermittlerin. Das sind ihre
Stationen der vergangenen zwolf Jahre.
Gloria Atiba-Davies war die ranghdéchste
Staatsanwdltin in Sierra Leone, 1997,
als sie nach einem Militdrputsch tiber
Nacht zum Fliichtling wurde. Ihr Name
stand auf der ,,Wanted “-Liste der Putschis-
ten ganz oben, ihr Haus wurde nieder-
gebrannt. Ihre beiden S6hne, damals zwolf
und neun Jahre alt, wurden von Freunden
in Sicherheit gebracht. Ein Jahr spdter,

1998, kam sie als Asylbewerberin in Lon-
don an, zu einer Zeit, als in Rom tiber hun-
dert Nationen auf einer Konferenz

den Internationalen Strafgerichtshof
grundeten. Vier Jahre spdter —in Den
Haag stopselten Juristen des Gerichtshofs
gerade die ersten Computer ein — schlug
sie sich in New York als Kanzleigehilfin
bei amerikanischen Anwaltsfirmen durch,
hungrig nach Informationen tiber den
Biirgerkrieg in ihrem Heimatland Sierra
Leone, hungrig nach Meldungen tiber
Charles Taylor, damals noch Prdsident des
Nachbarstaates Liberia, Unterstiitzer

der Rebellen in Sierra Leone, die mit , Blut-
diamanten“ handelten und den Prdsi-
denten am Geschdift beteiligten.

Als Atiba-Davies ihren Posten in Den
Haag antrat, lag ihre Heimat in Triim-
mern, vom Krieg geschwdcht. Charles
Taylor dirigierte aus einer Luxusvilla im
nigerianischen Exil weiterhin Putschisten
durch Westafrika. Dass sie diesen Mann
eines Tages in Den Haag auf der Anklage-
bank sehen wiirde, hier im Gerichtssaal 2,
ein paar Stockwerke unter ihrem Bliro,
hdtte sich Gloria Atiba-Davies damals
nicht traumen lassen. [...]

Charles Taylor [...] miisste eigentlich
jetzt in Freetown, Sierra Leone, sein, wo der
Sondergerichtshof fiir Sierra Leone, be-

wacht von mongolischen Blauhelmen,

die Verbrechen des Biirgerkriegs in die-
sem westafrikanischen Land verhandelt.

Aber weil Taylor sogar nach seiner

Verhaftung im Mdrz 2006 als zu einfluss-
reich und gefdhrlich fiir die Region

galt, bat das Sondergericht die nieder-
ldndische Regierung, den Prozess gegen
Taylor in Den Haag fiihren zu diirfen.
Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit in elf Fdllen, darunter
sexuelle Gewalt, Verstiimmelungen, Mas-
senmorde und Pliinderungen, so lautet
die Anklage, begangen durch Rebellen-
gruppen in Sierra Leone, die Taylor unter-
stiitzt und angestiftet haben soll. [...]

Gloria Atiba-Davies, die Ermittlerin aus

Sierra Leone, wird sich Taylors Auftritt
nicht entgehen lassen. Zweimal schon hat
sie thn aus dem Zuschauerraum heraus
beobachtet, wie er akribisch seine Akten
sortiert. Seltsam sei es, ihn hier zu sehen,
sagt Gloria Atiba-Davies, ,,wenn man sich
erinnert, wie viele Menschen er in Angst
versetzen konnte“. Aber auch ,befrie-
digend, weil er jetzt wenigstens dieses Ver-
fahren tiber sich ergehen lassen muss "
Mit einem Urteil gegen Taylor ist nicht vor
2010 zu rechnen. [...]

Andrea Béhm, ,Die Grofwildjdger®, in: DIE ZEIT Nr. 10 vom 26.
Februar 2009
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Zentralafrika: schwache
Staatlichkeit und grenz-
uberschreitende Kriege

Schwache staatliche Strukturen erleichtern in Zentral-
afrika die grenziibergreifende Ausbreitung gewaltsamer
Konflikte und die Einflussnahme auswdrtiger Mdchte. Die
mehrheitlich autokratischen Herrschaftssysteme sorgen
dafiir, dass die reichen Rohstoffvorkommen nur wenigen
zugute kommen.

Zur Region Zentralafrika zéhlen die Linder Aquatorial-Gui-
nea, Burundi, Demokratische Republik Kongo (DRK), Ga-
bun, Kamerun, Republik Kongo (Kongo-Brazzaville), Ruanda,
Sao Tomé und Principe, Tschad und die Zentralafrikanische
Republik (ZAR). Gemeinsam mit Angola (aber ohne Ruanda)
bilden sie die Wirtschaftsgemeinschaft der Zentralafrikani-
schen Staaten (Communauté Economique des Etats de I'Afrique
Centrale, CEEAC), die — ungeachtet ihrer geringen Handlungs-
fahigkeit — einen der fliinf regionalen Pfeiler der Afrikanischen
Union darstellt.

Die Existenz dieser Regionalorganisation erlaubt allerdings
keinen Riickschluss auf eine starke regionale Identitat. Im
Gegenteil ist die Region in erster Linie eine soziale und politi-
sche Konstruktion, deren Teilstaaten auf inner- wie zwischen-
staatlicher Ebene eine betrachtliche Heterogenitat aufweisen.
Diese ist unter anderem auf historische und raumlich-geogra-
phische Faktoren zurtickzufiihren. Zwar sind die Mehrheit der
zentralafrikanischen Staaten ehemalige franzésische Koloni-
en, Aquatorial-Guinea sowie Sao Tomé und Principe gehérten
jedoch frither zu Spanien; Burundi, DR Kongo und Ruanda
waren belgisch. Raumlich kontrastiert der mit Abstand groite
Flachenstaat DR Kongo mit kleinen Insel- und Fldchenstaaten -
Aquatorial-Guinea, Sdo Tomé und Principe, Ruanda, Burun-
di. Viele Lander Zentralafrikas ragen in andere afrikanische
Grofiregionen hinein: Burundi, DR Kongo und Ruanda nach
Ostafrika, DR Kongo ins suidliche Afrika, Kamerun und Tschad

Die Felsentiirme des Mandara-Gebirges an der Grenze zwischen Kamerun
und Nigeria ragen bis nahezu 1500 Meter in die Hohe.

nach Westafrika, Tschad nach Nordafrika, DR Kongo, Tschad
und die ZAR ins Horn von Afrika. Die politischen, kulturellen
und wirtschaftlichen Grenzen der Region sind also fliefiend.
Trotz ihrer Heterogenitat lassen die Staaten der Region - zu-
mindest aber Teilgruppen — gemeinsame Merkmale erkennen.
In grofler Zahl leiden sie unter schwachen staatlichen Struk-
turen. Entscheidungen der Regierungen werden aufgrund
mangelnder institutioneller Kapazitaten der Behérden nicht
durchgesetzt oder reichen kaum tiber die Grenzen der Haupt-
stadte hinaus. In der DR Kongo, im Tschad und in der ZAR lasst
sich nicht einmal ein staatliches Gewaltmonopol durchsetzen.
Eine wichtige Ausnahme ist Ruanda. Sowohl die mérderische
Effizienz des Genozids von 1994 als auch die rasche Wiederher-
stellung politischer Ordnung nach dem Vélkermord zeugen
davon, dass die staatlichen Strukturen Ruandas relativ kon-
solidiert sind. Staatsschwiche ist in Zentralafrika keineswegs
nur ein voriitbergehendes Phinomen,; sie ist strukturell und im
System angelegt. Wiederkehrende gewaltsame Krisen, Rebel-
lionen und Burgerkriege sind ein Ausdruck dieser Schwéche.
Bis auf Gabun und Kamerun fanden in jedem Land der Region
im Verlauf der letzten 15 Jahre Putschversuche, Blirgerkriege
oder andere gewalttatige Auseinandersetzungen statt. Die
Schwache staatlicher Strukturen erleichterte dabei, ahnlich
wie in Westafrika und am Horn von Afrika, die Ausbreitung
von Konflikten tiber Landesgrenzen hinweg. Jingstes Beispiel
sind die Auseinandersetzungen am Horn von Afrika, insbe-
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sondere im Sudan, an denen Tschad und die ZAR zunehmend
beteiligt sind. Eine besonders dramatische Konfliktverflech-
tung ergab sich wahrend des zweiten Krieges in der DR Kongo
(1998 bis 2002), an dem sich zahlreiche Lander der Region mi-
litarisch beteiligten und dessen Ausloser die regionalen Aus-
wirkungen des Genozids in Ruanda (1994) waren.

Neben der Staatsschwiache weisen die politischen Systeme
der Region Gemeinsamkeiten in ihren Grundzigen auf. Mit
Ausnahme des Inselstaates Sio Tomé und Principe wird kei-
ner der Staaten demokratisch regiert. Zwar werden in allen
Landern seit den 199o0er Jahren Wahlen abgehalten, sie ent-
sprechen aber in der Regel nicht den Kriterien ,frei“ und ,fair".
Der Schutz der Menschenrechte und die Ausiibung politischer
Freiheiten sind in der Regel nicht gewahrleistet.

Die Wechselwirkungen zwischen autoritarer Herrschaft und
politischer Stabilitat sind in Zentralafrika sehr unterschied-
lich ausgepragt. In Gabun, Kamerun und Aquatorial-Guinea
gibt es relativ konsolidierte autokratische Systeme mit einem
hohen Maf} an Regimestabilitit. Dies verdeutlicht die lange
Amtsdauerihrer Staatsoberhaupter. Soist Kameruns Prasident

Paul Biya seit 1982 im Amt, Gabuns Prasident Omar Bongo gar
seit 1967. Bongo ist damit der dienstélteste Staatschef Afrikas.
Deutlich wechselhafter und labiler ist die politische Situati-
on in Burundi, DR Kongo, Tschad und in der ZAR. Diese Lin-
der befinden sich seit Jahren in einer Spirale der Gewalt, die
nur kurze Unterbrechungen erfahrt. Militarputsche und von
Rebellen gefiihrte Anti-Regime-Kriege haben sich hier als In-
strument (gewaltsamer) Regierungswechsel etabliert, wobei
programmatische oder ideologische Zielsetzungen kaum eine
Rolle spielen. Im Mittelpunkt steht vielmehr der Versuch, die
Kontrolle tiber den Staat und seine Ressourcen zu erlangen.
Auch in wirtschaftlicher Hinsicht haben die Staaten der Re-
gion manches gemein. Mit Ausnahme der ressourcenarmen
Staaten Burundi und Ruanda verfiigen alle tiber wertvolle Bo-
denschatze, vor allem tber Erdol. Wahrend Gabun und Kongo-
Brazzaville lang etablierte Olproduzenten sind, begann die Ol-
férderung in Aquatorial-Guinea, Tschad sowie Sdo Tomé und
Principe erst in jiingerer Zeit. Eine besonders spektakulare Ent-
wicklung durchlief Aquatorial-Guinea, das innerhalb weniger
Jahre nach Angola und Nigeria zum drittwichtigsten Olprodu-

Land Fldche Bevolkerung Bevolk.- Religion BIP/Kopf  HDI
Hauptstadt inkm® 2007 wachstum in Prozent PPP Us-Dollar/ Rang
2007, in Prozent Rang 2006 2006
Aquatorial-Guinea 28100 0,51 Mio. 24 Christen: 80 27161/29 115
Malabo = Animisten: 20
Burundi h""i"‘ 27.834 8,5 Mio. 3,9 Christen: 78 333/177 172
Bujumbura g traditional-afrikanische
Religionen: 20
Muslime: 2-3
Demokratische A 2.344.900 62,4 Mio. 2,9 Christen: ca. 70 281/178 177
Republik Kongo r:_:-" kimbanguistisch: 10
. o Muslime: ca. 10
Kinshasa tr;;ill‘;zflecl?e Religio-
nen: 10
Gabun B 267700 1,33 Mio. 15 Christen: 65 14.208/52 107
ibrevi Naturreligionen: 30
Libreville e Mzzsvllirrr:;g;onen
Kamerun 475400 18,53 Mio. 2,0 Christen: 50 2.043/133 150
Jaunde ' Muslime: 20
Ubrige: lokale traditionelle
Religionen
Republik Kongo ” 342.000 3,77 Mio. 2,1 Christen: 50 3.550/119 130
Brazzaville .‘ Naturreligionen: knapp 50
Muslime: 3
Ruanda B 26300 9,74 Mio. 2,8 Christen: 93 8197165 165
o T indere2”
Sdo Tomé c 1000 160.000 18 Christen: rd. 90 1534/146 128
und Principe und andere
Sdo Tomé
Tschad 1.284.000 10,76 Mio. 2,8 Muslime: 56 1470/147 170
N’Djamena I Christen: 22
Animisten: 22
623.000 4,34 Mio. 18 Animisten:rd. 55 679/170 178

Zentralafrikanische ;
Republik

Bangui

Christen: rd. 30
Muslime: rd. 15

Spalten 2-4: Weltbank; Spalte 5: Auswdrtiges Amt (Zeitpunkt der Abfrage: April 2009); Spalten 6 und 7: UNDP
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zenten Subsahara-Afrikas aufstieg und allein im Jahr 2006 Ein-
nahmen in Hohe von 3,3 Milliarden US-Dollar verbuchte. Noch
sind die politischen und wirtschaftlichen Folgen des Olbooms
ungewiss. Die bisherigen Anzeichen deuten aber darauf hin,
dass die neuen Olproduzenten der Region, vor allem Aquatorial-
Guinea und Tschad, einen dhnlichen Weg beschreiten werden
wie vor ihnen bereits Gabun und Kongo-Brazzaville. Auch in
den neuen Produzentenstaaten wird voraussichtlich eine von
Korruption durchzogene Rentendkonomie entstehen, in der die
Oleinnahmen den Eliten des Landes zugute kommen statt in
produktive, entwicklungsfordernde Vorhaben reinvestiert zu
werden. Da es an 6ffentlicher Transparenz und demokratischen
Institutionen fehlt, ist eine am Allgemeinwohl orientierte Nut-
zung der Olrenten in den neuen Produzentenstaaten auf abseh-
bare Zeit eher nicht zu erwarten.

Zentralafrika zahlt zu den Regionen, in denen auflerafrika-
nische Akteure traditionell eine bedeutsame Rolle spielen. So
unterhalten Gabun, Kamerun, Kongo-Brazzaville, Tschad und
die ZAR nach wie vor enge Beziehungen zur ehemaligen Ko-
lonialmacht Frankreich, die im Tschad nach wie vor eine Mili-

tarbasis unterhalt. Paris hat sich zudem immer wieder — auch
militarisch — in innenpolitische Machtkampfe eingeschaltet,
um befreundete Regime zu stiitzen. Franzosische Wirtschafts-
interessen, insbesondere der Erdolkonzern Elf-Aquitaine, ha-
ben traditionell in Gabun und Kongo-Brazzaville Einfluss aus-
gelbt. Auch wenn Frankreich in seinen ehemaligen Kolonien
weiterhin ein gewichtiger Akteur bleibt, haben Interessenver-
lagerungen die franzosische Aufmerksambkeit in jlingerer Zeit
verstarkt auf Nigeria und Stidafrika gelenkt. Als Teil des Golfs
von Guinea sind die 6lproduzierenden Staaten Zentralafrikas
auch in den Fokus der USA und Chinas geruckt. Erdolfirmen
beider Lander engagieren sich vor allem in Aquatorial-Guinea,
Sao Tomé und Tschad. Ob der Erdélboom — wie von einigen
Beobachtern behauptet — zu einem neuen geostrategischen
Wettlauf in der Region fithren wird, ist derzeit noch offen.

Die flieBenden politischen und kulturellen Grenzen kommen
teilweise auch in den Mitgliedschaften der Staaten bei diversen
Regionalorganisationen zum Ausdruck. Burundi und Ruanda
sind 2006 der Ostafrikanischen Gemeinschaft (East African
Community, EAC) beigetreten, die DR Kongo gehort neben der

Gabun ,in der Ressourcenfalle“

Fiir Reiche Idsst es sich gut leben in Libre-
ville, der Hauptstadt Gabuns. Die Regale der
Supermdrkte sind mit Delikatessen aus
Europa voll. Es gibt Raucherlachs aus Schott-
land, Moét-Champagner und Evian-Mine-
ralwasser, Kdse und Joghurt aus Frankreich
und Katzenfutter der Marke Rognons de
Volaille-Gourmet. Wahrend die Mehrheit
der Menschen in Holzhtitten mit Blechdach
lebt, sind diese Supermdrkte das Symbol
einer aus dem Olboom hervorgegangenen
Konsum-Elite.

Die Olférderung macht rund achtzig Pro-
zent der Exporterldse des Landes aus,
das Rabi-Kounga-Olfeld im Siiden bringt
den GrofSteil der Einnahmen. Der seit 1967
autokratisch regierende Prdsident El Hadj
Omar Bongo - einer der am ldngsten im
Amt befindlichen Staatschefs der Welt — hat
die Strandpromenade der Hauptstadt
Libreville in ein tropisches Imitat der fran-
zdsischen Riviera verwandelt. [...]

Der Olboom brachte Partystimmung in
das kleine Land: 1984 hielt Gabun den
Weltrekord fiir den hochsten Pro-Kopf-Ver-
brauch an Champagner. Auf den Boom
folgte zwei Jahre spdter eine Depression: Der
Olpreis fiel um fiinfzig Prozent, die Wirt-
schaft kollabierte. Dann wurde 1989 das
Rabi-Kounga-Feld entdeckt, und als die Prei-
se stiegen, ging es erneut steil bergauf. Doch
auf der Petro-Hochschaubahn geht es von
nun an trotz steigender Preise fiir Gabun
bergab, sagt der Vertreter des Internationa-
len Wahrungsfonds in Gabun, Richard Ran-
drianmaholy: , Die Olférderung sank von
achtzehn Millionen Tonnen im Jahr 1996

auf rund dreizehn Millionen Tonnen bis
Ende 2003.“ Und weil ein Sinken der Olfér-
derung auch sinkende Staatseinnahmen
bedeutet, schnappt die Schuldenfalle zu. [...]

Anstatt in Bildung und Gesundheitsver-
sorgung zu investieren, hat Gabuns
Prdsident Omar Bongo eine Menge Geld in
das Prestigeprojekt transgabonesische
Eisenbahn gesteckt, das allein rund
drei Milliarden Euro gekostet hat. Bongos
Gtinstlinge erhielten gut bezahlte Jobs
in einem aufgebldhten Staatsapparat. (Der
Professor fiir Politikwissenschaft und West-
afrika-Experte an der American University
in Paris, Douglas) Yates: ,Milliarden wur-
den gestohlen, Milliarden in Projekte ge-
steckt, mit denen Geld verloren wurde, und
es wurden riesige Kredite aufgenommen.
Nun geht viel Geld in den Schuldendienst -
rund fiinfzig Prozent des Staatshaushalts.
Ein grofser Teil der Oleinkiinfte geht an die
Banken zur Riickzahlung der 3,3 Milliarden
Dollar, das Olgeld Gabuns mehrt heute
schlicht die Profite der Banken.“

Neben den westlichen Banken waren die
wahren Profiteure des Olbooms in Gabun
die Olkonzerne. Bis zu 75 Prozent trug
Gabun Mitte der 8oer-Jahre zu den Profiten
des franzésischen Olkonzerns Elf (heute
Total) bei. Als kleines Dankeschdn zahlte EIf
rund hundert Millionen Euro auf schwarze
Konten des Potentaten Omar Bongo, wie
André Tarallo, der friihere Chef der Produk-
tionsabteilung bei EIf (auch ,,Mr. Africa“
genannt), beim Korruptionsprozess gegen
den Konzern im Juni 2003 zu Protokoll gab.

Gabun leidet am , Fluch der Ressourcen .
Die Olkonzerne werden in solchen Lindern
tibermdchtig. Im Fall von Gabun war Elf ein

Staat im Staat und gleichzeitig der verldn-
gerte Arm der franzdsischen Geheimdiens-
te.[..] Denn die ehemalige Kolonialmacht
verwendete Gabun als Basis fiir militdrische
Aktivitdten und Spionage in West-Afrika.
[..] Die fetten Jahre sind aber vorbei fiir
Gabuns Petrokraten. In den kommenden
Jahren muss das Land seine Wirtschaft
diversifizieren und mit sinkenden Einnah-
men aus dem Olgeschcift fertig werden.
[..] Das Erd6l hat die Landwirtschaft ver-
drangt, nur mehr ein Prozent des Bodens
wird bewirtschaftet. Eine typische Ent-
wicklung fiir Petro-Staaten. Wenn erst
einmal die Olquellen sprudeln, suchen
die Menschen Jobs in der Olindustrie und
verlassen ihre Felder. [..] Vom Olreichtum
werden weder Land noch Leute nachhaltig
profitiert haben.

Thomas Seifert /Klaus Werner, ,,Schwarzbuch Ol (Schriften-
reihe der bpb, Bd. 588), Bonn 2006, S. 190 ff.

Aussichtsreiche Zukunft? Omar Bongo, derzeit
dienstiltester Staatschef Afrikas, wurde bei den
Wahlen 2005 fiir weitere 7 Jahre im Amt besttigt.
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CEEAC auch der Stidafrikanischen Entwicklungsgemeinschaft
(Southern African Development Community, SADC) an. Diese
JZerrissenheit” hat auch Auswirkungen auf die Rolle der CEEAC
im Rahmen der neuen Sicherheitsarchitektur der Afrikani-
schen Union. Die AU plant militarische stand-by forces, die als
afrikanische Peacekeeping-Missionen eingesetzt werden sollen.
In jeder der finf Regionen Afrikas (Nord-, Ost-, Sidliches, West-
und Zentralafrika) soll je eine Brigade aufgestellt werden. Bu-
rundi und Ruanda werden sich dabei nicht an der zentralafri-
kanischen, sondern an der ostafrikanischen Brigade beteiligen.
Angola und die DR Kongo sind sowohl Mitglieder der CEEAC als
auch der SADC und werden wohl an beiden regionalen Brigaden
teilnehmen. Es existieren also sowohl innerhalb der zentralafri-
kanischen Grofiregion als auch an ihren Randern tiberlappende,
teilweise konkurrierende Regionalorganisationen, die die poli-
tische und wirtschaftliche Integration der Region erschweren.
Neben den bereits erwdhnten Organisationen zdhlen dazu die
Zentralafrikanische Wirtschafts- und Wahrungsgemeinschaft
(Communauté Economique et Monétaire dAfrique Centrale,
CEMAC), die Gemeinschaft der sahel-saharanischen Staaten
(Communauté des Etats Sahélo-Sahariens, CEN-SAD) und die
Wirtschaftsgemeinschaft des Landes der Grofien Seen (Commu-
nauté Economique des Pays des Grands Lacs, CEPGL).

Demokratische Republik Kongo

Denis M. Tull

Als Ergebnis eines aufiergewohnlich kurzen Entkolonialisie-
rungsprozesses erlangte die DR Kongo (ehemals Zaire) 1960
ihre Unabhangigkeit von Belgien. Machtkampfe, Sezessions-
bewegungen sowie Destabilisierungsversuche durch belgi-
sche und amerikanische Interessengruppen (Unternehmen
und Geheimdienste) fiihrten rasch in einen Biirgerkrieg, der

mit Unterstitzung einer Friedensmission der Vereinten Na-
tionen beendet wurde. Im Jahr 1965 putschte sich der Gene-
ralstabschef Joseph Mobutu an die Macht, die er iiber mehr
als 30 Jahre nicht mehr abgab. Mit Hilfe westlicher Staaten,
die ihn als loyalen Verblindeten im Ost-West-Konflikt sahen,
errichtete Mobutu einen autoritdren Einparteienstaat, der
durch die extreme Personalisierung der Herrschaft in Gestalt
des Prasidenten gekennzeichnet war. Erst im Jahr 1997 wurde
Mobutu von einer Rebellenbewegung aus dem Amt getrieben,
die mit der militarischen Unterstiitzung einiger Nachbarstaa-
ten das Land erobert hatte. Aber auch der neuen Regierung
unter dem ehemaligen Rebellenfiihrer Laurent-Désiré Kabila
gelang es nicht, der politischen und wirtschaftlichen Krise
Herr zu werden. Schon 1998 brach ein erneuter Krieg aus. Ge-
meinsam mit Burundi, Ruanda und Uganda versuchten meh-
rere Rebellengruppen, das Kabila-Regime zu Fall zu bringen.
Der Konflikt endete 2002 mit einer Machtteilung zwischen
Regierung und Rebellen. Im Jahr 2006 fanden schlief3lich un-
ter weitgehend fairen und friedlichen Bedingungen Wahlen
statt, die Amtsinhaber Joseph Kabila, der Sohn des 2001 er-
mordeten Laurent-Désiré Kabila, fiir sich entschied.

Ausloser der gewaltsamen Konflikte im Land seit den
1990er Jahren war in erster Linie das Ubergreifen der Biir-
gerkriege in den Nachbarlandern Ruanda, Angola, Burundi
und Uganda auf den Kongo. Zur vollen Entfaltung konnte
die regionale Verflechtung von Konflikten nur aufgrund der
krisenhaften innerstaatlichen Bedingungen im Kongo ge-
langen. Sie sind nicht nur bedeutsam mit Blick auf die Kon-
go-Kriege (1996 bis 1997; 1998 bis 2002), sie bilden auch die
strukturellen Rahmenbedingungen fir die aktuellen und
kiinftigen Bemithungen, den politischen und wirtschaftli-
chen (Wieder-)Aufbau des Landes voranzubringen. Denn Po-
litik und Herrschaft im Kongo werden bis heute stark durch
historisch gewachsene Strukturen bestimmt, insbesondere
die politische Geographie sowie die politische Okonomie.

Kongos Geographie weist Merkmale (Grenzen, Demogra-
phie, Infrastrukturen) auf, die die Konsolidierung des staatli-

Vizegouverneur in Siid-Kivu

[..] Normen anwenden, Losungen finden —
so kennt er das aus seinem alten Leben,
damals als Ingenieur im Tiefbauamt im
rheinischen Troisdorf und spdter bei der
Deutschen Bahn. Aber jetzt sitzt Kibala [...]
in Bukavu im Osten des Kongos, wo Krisen
und Probleme nicht warten, bis sie an

der Reihe sind, sondern einfach tiber einen
hereinbrechen. Es ist neun Uhr morgens,
und der Tag riecht schon nach Arger.

In Kabare, nur wenige Kilometer von
Bukavu, pliindern seit gestern Soldaten der
kongolesischen Armee Hduser, weil sie
keinen Sold bekommen haben. Die Lehrer,
seit vier Monaten ohne Lohn, drohen
mit Streik. In Kibalas Vorzimmer wartet der
Polizeichef, um Spesen fiir eine Reise zu
kassieren, die eindeutig keine Dienstfahrt
war. Und auf Kibalas Schreibtisch stapeln
sich Gehaltszettel seiner Angestellten.

Eigentlich sollen heute die April-Lohne
ausgezahlt werden. Es ist der 3. Juni. Jean
Claude Kibala [...] ist der neue Vizegouver-
neur der Provinz Stid-Kivu und als solcher
zustdndig fiir Verwaltung und Finanzen.
Er weif§ immer noch nicht, wie viele der 275
Lohnempfdnger des Gouverneursamts hier
wirklich arbeiten und wie viele Kartei-
leichen sind, fiir die jemand doppelt kas-
siert, was nach kongolesischer Lesart nicht
unter den Tatbestand des Betrugs, sondern
unter Selbsthilfe fdllt. [...]

Die Provinz Stid-Kivu ist fiir ein solches
Vorhaben selbst nach kongolesischen
Mafsstdben ein besonders hartes Pflaster:
65000 Quadratkilometer Fldche, 500 Kilo-
meter kaum bewachter Grenze zu Ruanda,
Burundi und Tansania, geschdtzte 50
Kilometer geteerte Strafe. Auf 4,5 Millio-
nen Einwohner kommen 300 000 Binnen-
fliichtlinge, mindestens 13 Rebellengruppen.
Unter einer spektakuldr schénen Berg- und

Seenlandschaft liegen die Massengrdaber
aus dem fiinfjdhrigen Krieg, aufSerdem
enorme Vorkommen an Gold, Zinnerz und
Coltan, und ganz tief unten der ostafrika-
nische Graben, der immer wieder die Erde
beben ldsst. [...]

Es ist 10.30 Uhr, die Auszahlung der April-
Gehulter wurde erneut verschoben, Kibala
will nach Kabare. Offenbar haben sich die
Bewohner dort zum Protest gegen die
Armee versammelt, was bose enden kann.

[..] Uber eine Stunde braucht die Kara-
wane fiir die 30 Kilometer nach Kabare. [...]
Etwa 200 Menschen, Bauern, Lehrer, Markt-
hdndlerinnen, viele mit abgewetzten Bibeln
unterm Arm, starren auf die Soldaten der
14. Brigade, die sich auf einer Wiese versam-
melt haben, Panzerfaust oder Kalaschnikow
liber der Schulter. [...] Rund 50 Soldaten
haben sich in einer Lehmbaracke ohne
Dach einquartiert. Es ist feucht, es stinkt,
und fiir einen Moment wirkt dieser Haufen
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chen Institutionengefiiges nach der Unabhangigkeit erheb-
lich erschwert haben. Kongos Bevolkerung von etwas mehr
als 60 Millionen Menschen lebt weit verstreut auf einer
Flache von der GrofRe Westeuropas. Wahrend weite Teile des
Landesinneren diinn besiedelt sind, finden sich die Gegen-
den mit der hochsten Bevolkerungsdichte in den Grenzregi-
onen, vor allem im Osten des Landes (Kivu-Provinzen). In der
Provinz Nord-Kivu etwa leben iiber sieben Prozent von Kon-
gos Gesamtbevolkerung, fir die allerdings die Hauptstadte
von nicht weniger als funf Nachbarstaaten raumlich naher
liegen als die eigene Landeshauptstadt Kinshasa.

Die staatliche Durchdringung und Kontrolle des riesigen
Territoriums, das staatliche Gewaltmonopol, wird zudem
durch duflerst durftige Kommunikations- und Infrastruktur-
wege erschwert. Mit einem Netz asphaltierter Strafen von
gerade einmal circa 2400 Kilometern verfiigt Kongo tber die
geringste Straflendichte Afrikas. Unverandert seit der koloni-
alen Zeit blieb die Art und Weise, wie die sparlichen Verkehrs-
wege genutzt werden. Kongos Hauptverkehrsachsen spiegeln
die wahrend der Kolonialzeit etablierte Wirtschaftsstruktur
wider, die seither in erster Linie darauf ausgerichtet blieb, die
enormen mineralischen Bodenschatze (Gold, Kupfer, Erze und
Diamanten) zu exportieren. Sie sind bis heute die Lebensadern
des Staates, und die Einkommen aus den Exporten dienen den
politischen Eliten zur eigenen Bereicherung. Die regionale Kon-
zentration der Rohstoffvorkommen auf einzelne Provinzen -
vor allem Kasai und Katanga - forderte die Entstehung einer
Rentenckonomie, die sich auf die Ausbeutung von Rohstoffen
in reichen Gebietsteilen konzentrieren konnte. Dies hatte wirt-
schaftlich wie politisch weitreichende negative Konsequenzen.
Die auf die rohstoffreichen Regionen konzentrierte Inseloko-
nomie blieb vom Rest des Landes weitgehend abgeschottet, so
dass von ihr keine breitenwirksamen Entwicklungsimpulse
ausgingen. Auch politisch blieb das Land ein Archipel, das -
wie bereits zur Kolonialzeit — in nttzliche und weniger nutz-
liche Inseln und Gebiete eingeteilt war. Die Finanzierung des
Staates und seiner Eliten war durch die Inselwirtschaft gesi-

In der DR Kongo haben Rebellengruppen ca. 20 000 Kinder zum Waffen-
dienst gezwungen. Hier sichern Kindersoldaten in der Provinz Nord-Kivu
den Diebstahl von Coltan zur Finanzierung von Waffengeschdften.

chert; es bestanden weder politische noch wirtschaftliche
Anreize, staatlicherseits entwicklungsférdernde Strukturen
flaichendeckend aufzubauen. Diese Verbindung aus demogra-
phischen Faktoren, Grenzverlaufen sowie der Verteilung und
Ausbeutung von Rohstoffen bestimmt daher bis heute die poli-
tischen Strukturen des Landes. Es ist aber zu betonen, dass die-
sekoloniale Hinterlassenschaft kein unabwendbares Schicksal
war. Alle Regierungen des unabhangigen Kongo haben in ih-
rem eigenen Interesse — wenn auch nicht in dem des Landes -
diese Strukturen fortgefiihrt und damit den Aufbau eines mo-

Schwerbewaffneter ebenso erbdrmlich wie
bedrohlich. ,Was soll hier schon passiert
sein?“, sagt einer achselzuckend. , Wir ha-
ben keinen Sold gekriegt, also miissen wir
uns selber helfen.“[..]

Als Kibala gegen 16 Uhr mit seinem
Konvoi wieder durch das Tor des Gouver-
neursamts rollt, ist er um einige Dollar
drmer und sieht aus, als kénnte er im Stehen
einschlafen. Er hat nicht herausfinden kon-
nen, wer in den vergangenen Monaten den
Sold fiir die 3000 Soldaten der 14. Brigade
in die eigene Tasche gesteckt hat. Dafiir ha-
ben ihn die Dorfchefs von Kabare vier Stun-
den lang tiber schlammige FufSpfade von
einer Visite zur ndchsten bugsiert. Er muss-
te die Platzwunden der Opfer der jiingsten
Pliinderungen begutachten, dem mwami,
dem traditionellen Gemeindeoberhaupt,
seine Aufwartung machen und hinter jeder
zweiten Kurve vor einer Menschenmenge
eine Stegreifrede halten. [..]

Gegen 21 Uhr sackt Kibala in den Sessel
der Lobby seines Hotels [...]. Es warten die
allabendlichen Bittsteller: Verwandte
ersten, zweiten, dritten Grades, die Geld fiir
ein Stipendium oder eine Arztrechnung
brauchen. Alte Schulkameraden aus seiner
Heimatstadt Kamituga, die einen Job su-
chen. Er ist doch jetzt ,seine Exzellenz, der
Vizegouverneur®, er kann doch bestimmt
etwas organisieren.

Der ndichste Morgen, 8.30 Uhr. Kassen-
sturz. Der monatliche Finanzausgleich aus
Kinshasa ist auf dem Bankkonto der
Provinzregierung eingegangen. Umge-
rechnet gut 700 0oo Dollar, dazu kommen
Steuereinnahmen von 100 ooo Dollar, das
macht ein Jahresbudget von knapp zehn
Millionen Dollar. Ein Kilometer Strafe, von
chinesischen Firmen geteert, kostet eine
halbe Million Dollar. Zwanzig neue Stra-
Jenkilometer — und die Kasse fiir 2008
wdre leer.

Dabei konnte diese Provinz in Geld schwim-
men. Jede Nacht schmuggeln Fischer
zentnerweise Coltan und Zinnerz tiber den
Kivu-See nach Ruanda [...]. Es raubt der
Staatskasse jeden Monat Steuereinnahmen
in der Hohe zweistelliger Millionenbetrdge.

[..] Das war Anfang Juni. Vier Wochen
spdter ist Kibala noch mal am Telefon und
klingt erstaunlich zuversichtlich. [..] Es
lduft gut mit der Benzinsteuer, der Bil-
dungsminister in Kinshasa hat Gelder
fiir die Bezahlung der Lehrer freigegeben.
Kibala will sich aus Deutschland eine
Maschine zur Herstellung von StrafSen-
schildern und Hausnummern schicken
lassen — ein erster Schritt zur Reform des
Katasteramts.

[..] Ansonsten sei alles einigermafen
ruhig, es gebe halt viel zu tun.

Andrea Bohm, ,Herr Kibala macht Staat*, in: DIE ZEIT Nr. 29
vom 10. Juli 2008
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Machtwechsel: Im Mai 1997 muss sich Zaires Machthaber Mobutu (1) unter
Vermittlung des stidafrikanischen Prdsidenten Mandela mit seinem Riva-
len Kabila (r.) verstindigen.

In der Provinz Nord-Kivu im Osten Kongos gibt es zahlreiche Biirgerkriegs-
fliichtlinge. Blauhelme der UN-Mission MONUC nahe Goma

dernen Staates im westlichen Sinne verhindert. Die Machter-
haltungsstrategien Mobutus und seiner Nachfolger, Laurent-
Désiré Kabila und dessen Sohn Joseph, fithrten im Gegenteil
seit den 1970er Jahren sogar zur schrittweisen Aushchlung
staatlicher Institutionen.

Da wirtschaftlich keine Notwendigkeit bestand und be-
steht, politische Herrschaft mit Hilfe staatlicher Biirokratien
abzusichern, ruht die Austibung politischer Macht auf Repres-
sion und informellen Institutionen, die ein Mindestmaf} an
politischer Stabilitat gewahrleisten sollen. Zu ihnen zdhlen
Klientelnetzwerke politischer Verbtindeter auf Provinz- und
lokaler Ebene, deren Loyalitat durch die Verteilung wirtschaft-
licher Ressourcen und Pfriinden gesichert wird. Diese infor-
mellen Netze, die die Eliten des Landes von der Staatsspitze
bis hinunter zur lokalen Ebene miteinander verbinden, sind
politisch sehr effektiv, um den Status Quo zu behaupten. Sie
untergraben jedoch die Kapazitaten der nebenher existieren-
den offiziellen Strukturen des Staates (Verwaltung, Gerichte,
Polizei), férdern Despotismus auf allen Ebenen und tragen zu
wirtschaftlichen Krisen bei. Informelle Politik und die Aufhe-
bung der Trennung zwischen privater und 6ffentlicher Sphare
durchziehen alle Aspekte des 6ffentlichen Lebens in der DR
Kongo. Dies schliefst politische Entscheidungsprozesse eben-
so mit ein wie die Rekrutierung von Personal, die Verteilung
staatlicher Ressourcen oder die Vergabe von offentlichen Auf-

tragen und Lizenzen. Klientelismus, Korruption und die Priva-
tisierung 6ffentlicher Institutionen und Ressourcen bilden im
kongolesischen ,Schattenstaat” keine Defekte, sie sind Teile
des Systems.

Dieseslange Zeit stabile Modell politischer Herrschaft erwies
sich ab Mitte der 198oer Jahre nichtlanger als tragfahig. Durch
den Zusammenbruch des kongolesischen Bergbausektors und
den strategischen Bedeutungsverlust des Landes nach dem
Ende des Kalten Krieges geriet das Mobutu-Regime in eine
schwere Krise. Wie andernorts in Afrika entstand auch im Kon-
go zu Beginn der 1990er Jahre eine Demokratiebewegung, die
pluralistische Wahlen und die Respektierung der Menschen-
rechte einforderte. Thren Hohepunkt fand diese Bewegung
wiahrend der so genannten Nationalkonferenz (1991/92), an
der alle wesentlichen politischen und zivilgesellschaftlichen
Krafte des Landes, nicht zuletzt die einflussreichen Kirchen,
teilnahmen. Allerdings gelang es Mobutu durch geschicktes
Taktieren, sich ohne eine substanzielle politische Offnung an
der Macht zu halten. Seine Blockadehaltung ldhmte das Land.
Letztlich erwiesen sich Ereignisse aufierhalb Kongos als die
Triebfedern, die das krisengeschiittelte Land endgiiltig ins
Chaos stiirzten. Im 6stlichen Nachbarland Ruanda kam es un-
ter Filhrung der mit Mobutu verbtindeten Regierung von Ju-
vénal Habyarimana zu einem Genozid, in dessen Verlauf etwa
8oooo00 Tutsi und geméaRigte Hutu ihr Leben verloren. Das
Regime wurde schlieSlich von der Rwandan Patriotic Front
(RPF) gestiirzt, einer Rebellenbewegung, die seit 1991 im Land
vorriickte. Die Volkermorder und rund zwei Millionen Ruan-
der fliichteten in den Osten des benachbarten Kongo. Von dort
aus setzen sie ihren Kampf gegen die neue, RPF-kontrollierte
Regierung in Ruanda fort. Diese sicherheitspolitische Bedro-
hung konterte Ruanda 1996 mit dem Einmarsch in den Kongo,
wo die Ruckzugsbasen der Volkermorder zerstort wurden. Der
Krieg, an dem auch Uganda, Burundi und Angola sowie die
kongolesische Rebellenbewegung AFDL auf Seiten Ruandas
teilnahmen, fihrte im Mai 1997 zur Vertreibung Mobutus und
zur Machtergreifung von AFDL-Fiithrer Laurent-Désiré Kabila.

Kabila erwies sich als ebenso autoritir wie Mobutu, sein
Biindnis mit Ruanda zerbrach. Im August 1998 kam es zum
Ausbruch eines erneuten Krieges, an dem schliefilich sieben
auslandische Armeen, vier kongolesische Rebellengruppen
sowie Dutzende Milizen aus Kongo und den Nachbarldndern
beteiligt waren. Unterstiitzt von Ruanda, Uganda und Burundi
versuchten mehrere Rebellengruppen, das Kabila-Regime zu
stiirzen. Das Eingreifen Angolas, Namibias und Simbabwes
auf Seiten Kabilas fithrte zu einer militarischen Pattsituation.
Der Konflikt endete 2002 mit einem Machtteilungsabkommen
zwischen Regierung und Rebellen. Im Jahr 2006 fanden — erst-
mals seit der Unabhangigkeit 1960 — Wahlen statt. Begleitet
wurde der Friedensprozess seit 1999 von einer Friedensmis-
sion der Vereinten Nationen (United Nations Mission in the
Democratic Republic of Kongo, MONUC), die auf ihrem Hohe-
punkt rund 19 ooo Blauhelme im Land stationiert hatte. Der
Krieg hatte katastrophale humanitare, politische und wirt-
schaftliche Folgen. Etwa funf Millionen Kongolesen verloren
ihr Leben, zumeist aufgrund fehlenden Zugangs zu Trinkwas-
ser, Nahrung und medizinischer Versorgung. Schwere Men-
schenrechtsverletzungen, darunter systematische sexuelle
Gewalt gegen Frauen als Kriegswaffe, haben die Bevolkerung
traumatisiert, vor allem im Osten des Landes. Selbst bei giins-
tiger Konjunktur wird das Land mehrere Jahrzehnte benéti-
gen, um den niedrigen wirtschaftlichen Entwicklungsstand
von 1990 wieder zu erreichen.
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Kamerun

Andreas Mehler

Kamerun wurde schon oft als ,Lokomotive” fiir ganz Zentral-
afrika ausersehen, hat diese Funktion aber nie erfillt. Das ver-
gleichsweise grofie Potenzial fiir Landwirtschaft und gewerb-
liche Entwicklung wurde nie ausgeschopft, im Wesentlichen
wegen politischer Fehlentwicklungen.

Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs wurde die deutsche
Kolonie Kamerun Frankreich und Grofibritannien als Man-
datsgebiet Uibertragen. Ab Mitte der 1950er Jahre war Kame-
run Schauplatz eines blutigen Guerillakriegs, besonders im
Westen des Landes. Mit der Unabhingigkeit 1960 gelangte
der Paris-freundliche Ahmadou Ahidjo aus Nordkamerun ins
Prasidentenamt und fiihrte die Verfolgung der schon sehr ge-
schwichten Rebellion bis zu ihrem Ende 1971 fort.

Ein Referendum im britischen Mandatsgebiet flihrte 1961
zum Anschluss des nordlichen Teils an Nigeria, des stidli-
chen an das franzosisch verwaltete Kamerun. Es entstand
ein Foderalsystem aus zwei Staaten, mit einem dominanten

frankophonen Landesteil (vier Fiinftel der Bevolkerung/neun
Zehntel der Flache) und einem in vielerlei Hinsicht schwachen
anglophonen Landesteil. Per Referendum wurde die Bundes-
staatlichkeit 1972 beendet, nachdem 1966 bereits alle noch
legal existierenden Parteien zur Einheitspartei Union Natio-
nale Camerounaise (UNC) verschmolzen waren. Ahidjo fiihrte
nun ein zentralistisches Prasidialregime, das in der Rhetorik
die nationale Einheit beschwor, in der taglichen Praxis aber
auf ein Austarieren der Volksgruppen in hohen Amtern Wert
legte. Dabei entstand eine Dominanz , des“ Nordens im Mili-
tér, ,der” Bamiléké, der grofiten, aber sehr heterogenen ethni-
schen Gruppe im Westen in der Wirtschaft und ,des” Siidens
in der zivilen Verwaltung. Das System funktionierte in seiner
eigenen Logik zunachst recht gut, zumal es wirtschaftlich auf-
wiérts ging und damit einiges zu verteilen war: Amter, Posten
und Postchen, Export- und Importlizenzen.

Fir die franzosische Afrikapolitik blieb Kamerun ein treuer
Verbtlindeter und neben Gabun wichtigster Partner in Zentral-
afrika. Umgekehrt konnten sich die Regierenden in der Haupt-
stadt Jaunde lange Zeit einer im Notfall auch militarischen
Unterstutzung aus Paris sicher sein. Die Regierung Kameruns
stand im Kalten Krieg fest im westlichen Lager.

Offenbar aus Amtsmiidigkeit gab Ahidjo 1982 die Prasident-
schaft auf. Verfassungsgeméf} wurde Paul Biya, bislang Pre-
mierminister und aus dem Siiden stammend, sein Nachfolger.
Er galt vielen als schwach, anderen als Reformhoffnung. Nach
ersten Personalentscheidungen trachtete Ahidjo vergeblich,

Kampf um Demokratie in Kamerun

[...] Was gilt als Kampf um Demokratie?
Wenn in einem Seminarraum eine
Stoffbahn fiir ,,Good Governance“ aufge-
hdngt wird? Oder wenn ein gewalttdtiger
Aufstand ausbricht? Bei den sogenann-
ten Hungerrevolten des Jahres 2008
wurde oft das Bewusstsein und die Ent-
schlossenheit der Beteiligten verkannt.
Eine Hungerrevolte hat keine Akteure,

so will es das Wort — es ist der Hunger
selbst, der revoltiert. Er bemdchtigt sich
der Menschen, ldsst ihnen keine andere
Wahl, als um sich zu schlagen. [...]

In Kamerun wurde nicht gehungert, als
dort die vermeintliche Hungerrevolte
ausbrach. Der Protest gegen die hohen
Lebenshaltungskosten wurde vielmehr
angeheizt von der lang gehegten Wut auf
die korrupte herrschende Klasse, an ihrer
Spitze Prdsident Paul Biya. Ein Streik ge-
gen den Benzinpreis, begonnen in Douala
von 42 0oo Mopedtaxifahrern, wurde bin-
nen Stunden zu einem Aufruhr in allen
grofSeren Stddten und legte die Infra-
struktur des ganzen Landes lahm. [...] Der
jungste Aufstand hatte mit Demokratie
zu tun, denn deren schiere Abwesenheit,
der véllige Mangel an Rechenschaffts-
pflicht, ist die Hauptursache fiir die Kor-
ruption in Kamerun. Und ausgerechnet

Jjetzt verlangte der 76-jdhrige Président
Biya, gegen eine klare Mehrheit in der
Bevolkerung, eine Revision der Verfassung,
um sich nach einem Vierteljahrhundert
an der Macht vollends im Amt verewigen
zu kénnen. [...]

Die politische Frustration hat sich in
Kamerun, einem Patchwork von mehr als
200 Volksgruppen, nicht in interethni-
scher Gewalt entladen, obwohl das
Regime versuchte, dazu anzustacheln. Fiir
einen Moment haben die Kameruner,
die oft als fatalistisch geschildert werden,
im Mdrzaufstand Wiirde gefunden. Die
Wiirde, sich als Subjekt zu sehen, als
Handelnde, mag das Handeln auch ver-
zweifelt, gewalttdtig, unorganisiert und
darum zum Scheitern verurteilt gewesen
sein. Der von aufen auf Afrika gerichtete
Blick liebt indes nicht die Kampfen-
den, sondern die Leidenden — und dem
entsprechend haben sich viele Afrikaner
eingerichtet in dem Lebensgefiihl, das
ewige Opfer zu sein.

Dieser Selbstentmdchtigung ein Ende
zu setzen, ist der Anfang jedes Kampf's
um Demokratie. An vielen Orten ist er
im Gange. Von den Eliten ist dabei nicht
viel zu erwarten, zu oft muss der Kampf
ja gerade gegen sie gerichtet sein. Sie bei-
seitezudrdngen, das erfordert allerdings,
dass in den Gesellschaftsmehrheiten eine

neue Kultur des Sich-verantwortlich-
Erkldrens entsteht. ,Friiher”, sagt der
kamerunische Oppositionspolitiker
Adamou Ndam Njoya, ,brachte jeder
einen Stein, wenn ein Brunnen gebaut
wurde. Diese Kultur, das Ojfentliche auch
als das Eigene zu betrachten, haben

wir verloren, als Teil unserer ganzen
kulturellen Entwurzelung. Die Menschen
miissen heute anfangen zu begreifen,
dass sie nicht Fremde sind bei sich selbst.“

Charlotte Wiedemann, ,Die kleinen Miinzen der Partizipation®,
in: Le Monde diplomatique vom 13. Februar 2009

Proteste gegen Preissteigerungen und korrupte
Eliten in Douala Ende Februar 2008
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Seit 1982 regiert Prdsident Paul Biya Kamerun. Er gehért zur frankophonen Elite des Landes und unterhdlt enge Kon-
takte zu Frankreich, hier bei einem Staatsbesuch in Paris 2006.

seinen Nachfolger am 6. April 1984 per Putschversuch zu ent-
machten. Nach dem Guerillakrieg war dies die zweite trauma-
tische Gewalterfahrung mit Verhaftungswellen und 8oo0 bis
1000 Todesopfern. Die Armee blieb weitgehend loyal und sah
ihr politisches Gewicht nach der uiberstandenen Krise wach-
sen. Als zweite Konsequenz lief3 Biya die Einheitspartei auf ih-
rem Parteitag 1985 in Rassemblement Démocratique du Peuple
Camerounais (RDPC) umbenennen. Es ging hier im Wesent-
lichen um Symbolik: Auch die einzig zugelassene Partei war
nun Biyas Partei. Weitergehende Reformhoffnungen erfillten
sich dagegen kaum.

Der andere grofie Faktor der Unzufriedenheit war wirt-
schaftlicher Natur. Die Kameruner Regierung sah sich 1988
dazu gezwungen, bei der Weltbank und dem Internationa-
len Wahrungsfonds (IWF) ein Strukturanpassungsprogramm
nachzufragen. Das Programm enthielt die fir die frithen
1990er Jahre typischen Bestandteile: Reform des Bankensek-
tors, der Verwaltung und der parastaatlichen Unternehmen,
Deregulierung von Handel und Vermarktungsorganisatio-
nen fur agrarische Rohstoffe sowie die Kontrolle und Reduk-
tion staatlicher Ausgaben - zum Teil durch Privatisierung
staatlicher Aufgabenbereiche. Nicht enthalten waren wiah-
rungspolitische Eingriffe, da Kamerun zur CFA-Zone gehort —
mit damals festen Wechselkursen zum franzésischen Franc und
heute zum Euro. Die Abwertung des Franc CFA gegeniiber dem
Franc Francais im Januar 1994 traf Kamerun wie andere afrika-
nische Staaten im Wahrungsverbund hart. Die beabsichtigte
Ankurbelung des Exports trat kaum ein, zumal die in die Kri-
se geratene klassische Agrarexportproduktion von Kakao, Kaf-
fee, Palmol und Baumwolle nicht kurzfristig reagieren konnte.
Politisch und sozial war die Abwertung aber bedeutsam. Ins-
besondere die Kaufkraft im 6ffentlichen Dienst, der zusitzlich
Gehaltskiirzungen hinnehmen musste, sank dramatisch.

Ein schwerwiegendes Problem ist die Auseinandersetzung
zwischen anglophonen und frankophonen Eliten. Circa 20
Prozent der Bevolkerung Kameruns leben in den englisch-
sprachigen Provinzen North West und South West, zeitweise
waren aber nur neun Prozent der Kabinettsposten durch An-
glophone besetzt. Die Sidwestprovinz tragt mit ihren Off-
shore-Erdélvorkommen einen groflen Teil zu den Staatsein-
nahmen bei, ist aber infrastrukturell schwach erschlossen.
Die offizielle Zweisprachigkeit wurde real nicht durchgesetzt,
rechtlich entscheidend ist im Zweifelsfall der Wortlaut der

franzosischen Gesetzestexte. Separatistische Gruppen ge-
ben sich zunehmend militant; am eindriicklichsten machte
der Southern Cameroons National Congress (SCNC) auf sich
aufmerksam. Viele Anglophone sehen sich selbst als Biirger
zweiter Klasse, und eine wachsende Minderheit bevorzugt
gar die Abspaltung.

Das dufiere Ansehen Kameruns wird einerseits bestimmt
durch die tberzeichnete Anerkennung seiner ,Stabilitat in
einer instabilen Region®, andererseits durch das sprichwort-
liche Missmanagement offentlicher Stellen. Das wirtschafts-
politische Reformtempo nahm erst mit der Jahrtausendwende
zu. Einige Privatisierungen wurden abgeschlossen, andere —
zum Teil aus politischen Griinden — nicht (zum Beispiel die
der Fluglinie Camair). Geber beklagten durchgehend ein man-
gelndes Engagement fiir die Reformen.

Dazu passt, dass Kamerun 1998 und 1999 im Korruptions-
Perzeptionsindex (CPI) von Transparency International welt-
weit an der Spitze stand. Die Korruption wird als eines der
Hauptprobleme der Regierungsfilhrung angesehen. 2007
wurde Kamerun im CPI zwar nur noch auf dem 41. Rang ge-
fihrt, im Alltag der Menschen ist diese Veranderung jedoch
wenig spiirbar. Obwohl eine wachsende Anzahl bekannter
Elitenvertreter unter Korruptionsanklagen festgenommen
wurde, hat sich die Tendenz zur privaten Nutzung 6ffentlicher
Einrichtungen in den letzten Jahren ungebrochen fortgesetzt;
es wird nur mehr dartiber geredet als frither.

Eine demokratische Transformation begann im Gefolge der
weltpolitischen Umwalzungen im Jahr 1990. Nach gewaltsa-
men Auseinandersetzungen zwischen oppositionellen und
Sicherheitskraften lie3 Prasident Biya Ende 1990 den Parteien-
pluralismus zu, wehrte sich aber gegen die von der Opposition
geforderte souverane Nationalkonferenz nach dem Vorbild
Benins. Sie hatte unweigerlich seinen Machtverlust bedeutet.
Generalstreiks im Jahr 1991 wurden gewaltsam beendet, dies
kostete mehrere Hundert Tote. Die Prasidentschaftswahlen im
Oktober 1992 wurden mit allen Mitteln durch die Verwaltung
manipuliert und Biya zum Sieger erklart. Der Prasident schuf
nun eine Fassadendemokratie. Zwar wurde die Meinungs- und
Vereinigungsfreiheit ausgeweitet, aber keine einzige Wahl
seit Wiedereinfihrung des Mehrparteiensystems erfolgte
zeitgerecht und fair (Prasidentschaftswahlen 1992, 1997, 2004;
Parlamentswahlen 1992, 1997, 2002, 2007; Kommunalwahlen
1996, 2002, 2007). Die Proteste gegen die Manipulationen ver-
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kehrten sich in Zynismus, die engagierten Buirger zogen sich
ins Private zuriick. Die Opposition blieb gespalten, gewéhrte
keine parteiinterne Demokratie und verschliss sich in kom-
munalen Amtern. Mit 153 von 180 Sitzen kontrolliert die RDPC
seit 2007 fast wie zu Zeiten der Einheitspartei die Legislative.
Kamerun zahlt heute zu den Staaten mit den geringsten de-
mokratischen Fortschritten auf dem afrikanischen Kontinent.

Wihrend die Demokratiebewegung Anfang der 199oer Jah-
re landesweit fir Unruhe sorgte, sind die meisten der spateren
Gewalteskalationen lokalen Ursprungs. Gerade in den dichter
besiedelten Landesteilen tberlagern sich ékonomische, poli-
tische und auf gemeinsamer Identitat griindende Interessen.
Hinzu kommt das Versagen der staatlichen Sicherheitskrafte,
die sehr haufig eher als ,Unsicherheitskrafte” einzuschatzen
sind, Schutzgelder erpressen und geheime Verbindungen zu
grenzibergreifenden Schmugglernetzwerken unterhalten.

Im Februar 2008 entlud sich in landesweiten Demonstrati-
onen gegen Preiserhéhungen die ganze Frustration tber ein
politisch-6konomisches System, das einen Grof3teil der Bevol-
kerung zwar Uiberleben lasst, aber mehr auch nicht. Biya hatte
im Vorjahr sein 25-jahriges Amtsjubilaum gefeiert und dies als
Anlass flr eine Verfassungsidnderung genommen, die ihn wo-
moglich bis 2018 im Amt halten konnte. Protestaktionen ge-
gen verteuerte Nahrungsmittel und Benzinpreiserhohungen
vermischten sich zu einem mehrdimensionalen ,Jetzt reicht
es!“. Ob sich Opposition und organisierte Teile der Gesellschaft
aber auf ein mittelfristig funktionierendes Biindnis einigen
kénnen, um das autoritidre System friedlich in die Knie zu
zwingen, ist nach den bisherigen Erfahrungen mehr als un-
sicher. Der Blick in die Nachbarschaft —nach Céte d'Ivoire, Togo,
Kongo - zeigt: Wer die historische Chance eines einigermafien
friedlichen Ubergangs Anfang der 1990er Jahre verpasste, be-
kommt sie so schnell nicht wieder.

Ruanda

Stefan Mair

Kaum ein anderes afrikanisches Land polarisiert Afrikaexper-
ten und Politiker so sehr wie Ruanda: Fur die einen ist es ein
Modellfall, dem nach einem Vélkermord die politische Stabi-
lisierung, wichtige Schritte zur Ausséhnung und der Aufbau
eines entwicklungsorientierten Staatswesens gelang; die an-
deren halten es fiir einen autoritdren Staat, in dem eine Min-
derheit erneut ihre Macht tber die Bevolkerungsmehrheit
festigen konnte, der zudem die Sicherheit im benachbarten
Ost-Kongo untergriabt und dessen Ressourcen ausbeutet. Fiir
beide Einschatzungen gibt es Belege.

Der Volkermord an der Minderheit der ruandischen Tutsi,
dem auch eine grofle Zahl politisch missliebiger Hutu zum
Opfer fiel, forderte 1994 in wenigen Wochen 800000 bis 1,2
Millionen Todesopfer. Die Bilder von Mannern, die ihre Nach-
barn mit Kniippeln und Macheten erschlagen, von Kirchen,
die nach einem Verrat durch den Geistlichen tberfiillt sind
mit Toten, die dem Schlachten entfliehen wollten, und die
permanenten Aufrufe des Radiosenders Radio télévision libre
des Milles Collines, die Graber seien noch nicht voll genug, be-
stimmen nach wie vor die Wahrnehmung des Landes. Der Vol-
kermord war aber nicht ein spontanes Morden verfeindeter
Volksgruppen, sondern er hat eine lange Vorgeschichte, in der

Dem Genozid fielen 1994 innerhalb weniger Wochen Hunderttausende
zum Opfer. Ermordete Tutsi vor der Kirche in Rukara im Osten Ruandas

politische, 6konomische und internationale Faktoren eine Rol-
le spielen. Woher Tutsi und Hutu stammen ist in der wissen-
schaftlichen Literatur aufgrund fehlender Quellen umstritten.
Faktisch war das ruandische Koénigreich aber entlang dieser
Volksgruppen organisiert: Die Tutsi stellten Viehziichter, aber
auch den Adel und den Konig, wihrend die Hutu Ackerbau
betrieben und den Tutsi politisch und sozial untergeordnet
waren. Damit war also das ethnische Unterscheidungsmerk-
mal vor allem ein soziales. Hutu konnten aber durch sozialen
Aufstieg zu Tutsi werden und Tutsi durch sozialen Abstieg zu
Hutu. Zudem gab es nicht wenige Mischehen. Dass es sich bei
der ethnischen Differenz in erster Linie um eine soziale Unter-
scheidung handelte, wird dadurch unterstrichen, dass beide
Gruppen dieselbe Sprache sprechen.

Die Kolonialisierung beendete allerdings diese Form sozialer
Diffusion. Deutsche und nach 1918 belgische Kolonialherren
begiinstigten systematisch die herrschende Elite der Tutsi und
benachteiligten die beherrschten Hutu. Sie begannen Glied-
mafien und Kopfe zu vermessen, um ,wissenschaftlich exakt”
die Zugehorigkeit zu der einen oder anderen Volksgruppe zu
bestimmen. Die Grof3en und Schlanken waren Tutsi, die Klei-
nen und Gedrungenen Hutu. Tutsi wurden als Juniorpartner
bei der Beherrschung Ruandas gesehen, entsprechend raumte
die Kolonialisierung nur ihnen Bildungs- und Aufstiegschan-
cen ein. Dies zementierte und verscharfte den Gegensatz zwi-
schen beiden Gruppen ins Extreme. In den 1950er Jahren zeich-
nete sich das Ende der Kolonialherrschaft ab. Forderungen der
Hutu nach mehr politischer Mitbestimmung stellten die Tutsi
ihren Herrschaftsanspruch mit Hilfe von Gewalt und Unter-
driickung entgegen. In der von 1959 bis 1961 dauernden Revo-
lution stiirzte eine Hutu-Bewegung die Tutsi-Machthaber und
trieb 150 000 der circa 300000 Tutsi aufler Landes. Die meis-
ten von ihnen liefen sich im Stiden Ugandas nieder. Schon da-
mals hatte der Putsch zahlreichen Tutsi, aber auch Hutu das
Leben gekostet. Dennoch galt in den 1970er und 1980er Jahren
das autoritare Regime des Hutu Juvenal Habyarimana als ent-
wicklungspolitische Vorzeigeregierung, die sich umfangrei-
cher Zuwendungen gerade aus Deutschland erfreuen konnte.
Nicht nur wegen seiner zahlreichen Berge und harmonischen
Landschaften wurde Ruanda zur Schweiz Afrikas verklart.

Diese Verklarung fand ein rasches Ende, als 1990 die Nach-
kommen der 1961 nach Uganda vertriebenen Tutsi-Fliichtlinge
ihren Kampf gegen das Habyarimana-Regime aufnahmen. Viele
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Mythen ranken sich darum, was diese Tutsi bewog, nach Ru-
anda zuriickzukehren. Sie galten als relativ etabliert in Uganda.
Der Tutsi-Rebellenfithrer Paul Kagame hatte eine zentrale Rolle
beim Sieg der von Yoveri Museveni geleiteten Widerstandsbe-
wegung in Uganda gespielt und war unter diesem Chef des mi-
litarischen Geheimdienstes gewesen. Vielleicht war es der Wille
auf Seiten der vertriebenen Tutsi, eine historische Schmach zu
tilgen, oder die Furcht auf Seiten Musevenis, die homogene und
disziplinierte Volksgruppe koénnte einst selbst zur Bedrohung
seiner Macht werden. Internationale Vermittlungsbemithun-
gen zwischen beiden Konfliktparteien schienen schliefdlich 1993
erfolgreich, als im tansanischen Arusha die Unterzeichnung ei-
nes Friedensabkommens gelang, das den Tutsi-Rebellen eine
Machtbeteiligung einrdumte. Im April 1994 kam Prasident Ha-
byarimana zu Tode, als beim Landeanflug auf den ruandischen
Hauptstadtflughafen die Prasidentenmaschine abgeschossen
wurde. Auch dieser Gewaltakt ist Anlass fiir bis heute ungeklar-
te Spekulationen: Waren die Attentater die Tutsi-Rebellen, die
sich in der militarischen Offensive befanden und das Friedens-
abkommen nicht wollten? Oder waren es radikale Hutu, die kei-
ne Machtbeteiligung der Tutsi wollten und einen Ausloser fiir
den schon lange geplanten Volkermord brauchten?

Eben jener fand in den darauf folgenden Wochen statt. Der im
Land anwesenden UN-Friedensmission, die zur Uberwachung
des zuvor geschlossenen Waffenstillstands entsandt worden
war, wurde vom New Yorker Hauptquartier das Eingreifen
verboten. Zu frisch war noch der Eindruck der gescheiterten
UN-Mission in Somalia, bei der die Blauhelme selbst zur Kon-
fliktpartei geworden waren. Das Morden hielt an, bis es den
Tutsi-Rebellen gelang, ganz Ruanda zu erobern. Auch bezogen
auf den Kriegsverlauf gibt es bis heute Anschuldigungen und
Unklarheiten. Den Tutsi-Rebellen wurde vorgeworfen, sie seien
nicht so schnell, wie es ihnen moéglich gewesen ware, vorge-
riickt, um die Macht nach einem Sieg nicht mit den im Lande
verbliebenen Tutsi teilen zu missen. Ahnlich schwerwiegen-
den Vorwirfen sah sich Frankreich ausgesetzt, das in der End-
phase des Krieges eine Militdrmission nach Ruanda entsandte.
Diese hatte nicht die Aufgabe, den Vélkermord zu beenden oder
die Tater zu verhaften, sondern Schutzzonen einzurichten. In sie
hatten sich Tater und deren Angehcrige zuriickziehen koénnen,
um spater zu Hunderttausenden von dort aus in das benach-
barte Zaire (jetzt: Demokratische Republik Kongo) zu fliichten.
Frankreich wurde unterstellt, es wollte die frankophonen und
damit als Verbiindete betrachteten Hutu vor den anglophonen,
weil in Uganda aufgewachsenen Tutsi schiitzen.

Nach dem militirischen Sieg der Tutsi-Rebellen fliehen viele Hutu in
Fliichtlingslager — unter ihnen auch die Téter des Genozids.

picture-alliance/dpa

Die Entscheidung der UN, nicht in den Vélkermord einzugrei-
fen, diirfte wohl eine der falschesten und folgenschwersten in
der Geschichte der Weltorganisation gewesen sein. Das belegen
nicht nur die hunderttausende Tote, sondern auch die Folge-
ereignisse, die iiber Ruandas Grenzen hinausreichen. In den
Fliichtlingslagern im benachbarten Osten Kongos konnten sich
die Milizen der Hutu, die den Genozid begangen hatten, neu
organisieren und wiederaufriisten. Aufforderungen der neuen
ruandischen Regierung an die Regierung des Kongo und die
internationale Gemeinschaft, diese zu entwaffnen, verhallten
ungehort. Als sich die Ubergriffe der Hutu-Milizionére auf ruan-
disches Grenzgebiet mehrten, begann Ruanda zusammen mit
Uganda dort einen lokalen, zunachst unbedeutenden Kriegs-
herren zu unterstiitzen, der seinen Kampf gegen das autoritére,
kongolesische Regime ausweitete. Laurent-Désiré Kabila gelang
es binnen weniger Monate mit der Unterstiitzung ruandischer
und ugandischer Soldaten, die im Westen des Landes gelegene
Hauptstadt zu erobern und den langjahrigen Diktator Mobutu
von der Macht zu vertreiben. Allerdings hielt auch er spater sein
Versprechen nicht, die immer noch im Grenzgebiet zu Ruanda
operierenden, auf ungefihr 20000 Mann geschatzten Hutu-
Milizen zu entwaffnen. Dies hatte zur Folge, dass Ruanda und
Uganda 1998 eine zweite Intervention wagten. Thr Vormarsch
auf die Hauptstadt wurde durch das militarische Eingreifen An-
golas und Simbabwes auf Seiten der kongolesischen Regierung
gestoppt. Hieraus entwickelte sich ein Krieg, an dem zeitweilig
die Armeen von acht afrikanischen Staaten beteiligt waren. Ob-
gleich die DR Kongo und Ruanda 2002 ein Friedensabkommen
im sudafrikanischen Pretoria geschlossen haben, ist insbeson-
dere der Osten des Kongo von einem dauerhaften Frieden weit
entfernt. Hutu-Milizen, zahlreiche lokale Milizen und Regie-
rungstruppen fithren einen brutalen Kleinkrieg gegen Tutsi-Re-
bellen, die wiederum von Ruanda unterstiitzt werden. Dessen
Machthaber argumentieren, sie engagierten sich im Kongo nur,
um die Sicherheit des eigenen Landes und die der ruandischen
Minderheit im Kongo zu wahren. Die kongolesische Regierung,
aber auch internationale Stimmen unterstellen ihnen, sie be-
trieben einen Export des eigenen nationalen Konflikts und
wirden ihn zudem missbrauchen, um tiber Stellvertreter die
reichen Ressourcen des Ost-Kongo: Gold, Diamanten und Col-
tan, das fiir die Mobilfunkindustrie (Mobiltelephone, Laptops)
von Bedeutung ist, auszubeuten.

Als wiére die Lage nicht schon komplex genug, ist Ruanda auch
noch ein aufien- und entwicklungspolitischer Streitfall. Die Auf-
bauleistungen der seit 1994 regierenden Tutsi-Machthaber sind

Die Aufarbeitung des Vélkermords ist ein wichtiges gesellschaftliches An-
liegen. Gedenkfeier am Mahnmal in Murambi im Stidwesten Ruandas
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beachtlich, auch ihre Bemiithungen, den Voélkermord rechtlich
aufzuarbeiten. Die Regierung gilt als effektiv, entwicklungsori-
entiert und relativ korruptionsfrei. Deshalb erfreut sie sich um-
fangreicher Zuwendungen seitens der internationalen Geber-
gemeinschaft. Hinzu kommt, dass die USA die ruandische
Regierung als einen der engsten Verbtlindeten in Afrika betrach-
ten. Dies mag zum einen dem schlechten Gewissen geschuldet
sein, den Volkermord nicht verhindert zu haben, zum anderen
der Bewunderung fiir den Prasidenten, Paul Kagame, der nicht
nur fir amerikanische Politiker den Typus der neuen, effektiven
und verlasslichen Fithrungspersonlichkeit in Afrika darstellt.
Kritiker dieser Haltung behaupten, die Kooperation der inter-
nationalen Geber mit Ruanda wiirde die Macht der Minderheit

Zentralafrikanische Republik

Andreas Mehler

Inmitten des Kontinents liegt das diinn besiedelte und durch
Verkehrswege schlecht erschlossene Binnenland Zentralafrika-
nische Republik (ZAR). Angefangen bei der rein geographischen
Staatsbezeichnung (im Vergleich hiefle Deutschland ,Mittel-
europaische Republik®), iiber die unkontrollierten Grenzen bis
hin zum vollstandigen Fehlen staatlicher Verwaltung in weiten
Teilen des Ostens der Republik — die ZAR gilt in vielerlei Hinsicht
als Sinnbild eines Phantomstaates. Ohne befahrbare Strafien
und schiffbare Fliisse sind Teile des Staatsgebiets nur per Heliko-
pter zu erreichen.

Jahrzehntelang unternahm die ehemalige Kolonialmacht
Frankreich massive Interventionen: militarisch, wirtschaftlich
und politisch. Frankreich segnete 1976 die bizarre Kréonung des
Militarherrschers Jean-Bédel Bokassa zum ,Kaiser” ab, nur um
ihnwenige Jahre spaterin einer Luftlandeaktion zu stiirzen. Zwei
Militarbasen machten das Land zu einer wichtigen logistischen
Drehscheibe fiir die ,,out of area“Einsatze der franzdsischen Ar-
mee. Parallel dazu wurden Prasidentenberater eingesetzt, nicht
zuletzt im Bereich innerer Sicherheit. Ohne die logistische Hilfe
franzosischer Truppen hatten Wahlen 1993 ebenso wenig statt-
finden konnen wie 1998/99 bzw. 2005, als zuerst UN-Blauhelme
und schlief8lich eine regionale Friedenstruppe die Durchfithrung
sicherstellten. Aus eigener Kraft kann die ZAR so nicht einmal
die duleren Formen einer Demokratie aufrechterhalten.

Staatlicher Personenkult: Jean-Bédel Bokassa (1966 bis 1979) lief$ sich 1976
zum Oberhaupt des ,Zentralafrikanischen Kaiserreichs krénen.
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uber die Mehrheit, der Tutsi iiber die Hutu, stabilisieren. Zwar
fand in dem Land 2008 mittlerweile die zweite Parlamentswahl
statt, doch Parteien ist bislang eine effektive Organisation auf
lokaler Ebene verboten, und mit Verweis auf den Vorrang der
ethnischen Ausséhnung hat die Regierung seither den Wahl-
sieg von Oppositionsparteien fast unmoglich gemacht. Zugleich
weist das ruandische Parlament aber einen Frauenanteil auf,
der mit 56 Prozent weit tiber dem Durchschnitt in europaischen
Parlamenten liegt. Noch weitreichender als die Kritik an der Sta-
bilisierung der innenpolitischen Verhaltnisse durch internatio-
nale Entwicklungs- und auch Militarhilfe ist der Vorwurf, durch
beides sei Ruanda erst in die Lage versetzt worden, den Krieg im
Kongo zu fithren.

Der gefliigelte Satz, ,Der Staat endet am Kilometerstein 12“
(von der Stadtmitte der Hauptstadt Bangui aus), ist vielsa-
gend. Seit einer 1996 einsetzenden Abfolge von Meutereien,
Putschversuchen, Rebellionen und einer gewaltsamen Macht-
ibernahme im Jahr 2003 hat sich die Situation noch weiter
verschlechtert. Die gegenwartige Regierung kontrolliert nur
Bangui und Umgebung dauerhaft. Straflenrauber machen
weite Teile des Nordens und Westens unsicher. Staatsbeamte
werden unregelmafiig bezahlt, die Soldaten auch. Der gestiirz-
te Staatschef Ange-Félix Patassé (1993 bis 2003) verlief3 sich
lieber auf Kampfer einer kongolesischen Rebellenorganisati-
on als auf seine eigene Armee, ein weltweit wohl einzigarti-
ges Beispiel dieser Art von Souveranitatsaufgabe. Der jetzige
Staatschef Francois Bozizé bevorzugte zunachst Hilfstruppen
aus dem Nachbarland Tschad. Was vom Staat noch bleibt,
dient der Elite zur eigenen Bereicherung. Verwandte des je-
weiligen Prasidenten sind seit gut 25 Jahren immer wieder an
aussichtsreichen Ausschreibungen und Projekten beteiligt.
Die ZAR ist reich an Rohstoffen und grof3en Flachen unbe-
rihrter Natur. Die exklusive Jagd auf Grofiwild — etwa durch
den franzosischen Prasidenten Giscard d’Estaing oder arabi-
sche Prinzen - trug lange Jahre hindurch ihren Teil zum exo-
tischen Reiz der ZAR bei. Bedeutender aber sind die Diaman-
ten: Wenn die gesamte Produktion ordnungsgemafl verzollt

Kaum vorhandene Infrastruktur und miserable Versorgung der Bevélke-
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das Land verlassen wirde, konnte sich der Staat allein aus
diesen Einnahmen finanzieren. Ein grof3er Teil jedoch wird ge-
schmuggelt, bis vor wenigen Jahren weitgehend unbeachtet.
Mit dem Krieg im sudanesischen Darfur geriet die ZAR in
den Fokus internationaler Aufmerksambkeit. Eine européische
Friedenstruppe soll in der Grenzzone zwischen Tschad, ZAR
und Sudan zumindest die Sicherheit von Fluchtlingslagern

Aquatorial-Guinea

Gerhard Seibert

Das im Golf von Guinea gelegene Aquatorial-Guinea ist das
einzige spanischsprechende Land Afrikas und zdhlte nach UN-
Schatzungen 2007 etwa 501000 Einwohner. Die Gesamtflache
von 28 051 Quadratkilometern umfasst Mbini (frither Rio Muni;
26003 Quadratkilometer) auf dem Festland, die Inseln Bioko
(2007 Quadratkilometer) mit der Hauptstadt Malabo und Anno-
bén (18 Quadratkilometer) sowie die kleinen Kiisteninseln Elo-
beys und Corisco, wobei letztere auch von Gabun beansprucht
wird. Wichtigste Bevolkerungsgruppen sind die Fang aus Mbini,
die 8o Prozent der Bevolkerung reprasentieren, und die auf Bio-
ko einheimischen Bubi und von befreiten Sklaven abstammen-
den Fernandinos. 1778 trat Portugal das Gebiet an Spanien ab,
das auf Bioko ab 1858 eine Plantagenwirtschaft errichtete. Die
Kolonisierung Rio Munis, das seit 1885 spanisches Protektorat
war, begann erst 1926.

Kurz vor der Unabhangigkeit am 12. Oktober 1968 wurde Fran-
cisco Macias Nguema, ein Fang, zum Prasidenten gewahlt. Er
errichtete eine der gewalttatigsten Diktaturen Afrikas. Zehntau-
sende von Regimegegnern wurden ermordet, und ein Drittel der
Bevolkerung floh ins Ausland. Nigerianische Plantagenarbeiter
wurden vertrieben, und die auf Kakao und Kaffee basierende
Wirtschaft kam zum Erliegen. 1979 wurde Macias Nguema von
Teodoro Obiang, dem Chef der Nationalgarde, gestiirzt und hin-
gerichtet. Obiang gehort zu dem Esangui-Clan aus Rio Muni,
der die politische Macht monopolisiert und den Sicherheits-
apparat kontrolliert. Der von Obiang geleitete Oberste Militar-
rat war weniger brutal, regierte jedoch weiterhin diktatorisch,
und Menschenrechtsverletzungen sowie Korruption blieben an
der Tagesordung. 1987 griindete Obiang die Staatspartei Partido
Democrdtico de Guinea Ecuatorial (PDGE), die im Jahr darauf die
Parlamentswahlen mit 99,2 Prozent der Stimmen gewann. 1989
liess sich Obiang mit 99 Prozent der Stimmen zum Prasidenten
wéhlen. Bei weiteren ,Fassadenwahlen” 1996 und 2002 wurde
er im Amt bestétigt.

Das 1991 formell eingefithrte Mehrparteiensystem gewahrt
dem auf sieben Jahre gewihlten Priasidenten weitgehende exe-
kutive Macht. Seit 1993 finden Mehrparteienwahlen statt, die
von Unregelmafigkeiten begleitet und deren Resultate von der
Opposition angefochten wurden. Das auf finf Jahre gewahlte
Parlament wird von der von Obiang geleiteten PDGE kontrol-
liert. Wichtigste lokale Oppositionspartei ist die Convergéncia
para la Democracia Social (CPDS). Im spanischen Exil aktive Op-
positionsparteien sind untereinander zerstritten. Bei den Parla-
mentswahlen im Mai 2008 gewann die PDGE 99 Sitze, wahrend
auf die CPDS ein Sitz entfiel. In der Amtszeit Obiangs kam es zu
mehreren Putschversuchen, zuletzt 2004 durch auslandische
Soldner. Wahrend Obiang weiterhin autokratisch regiert, hat
sich die Menschenrechtssituation leicht gebessert.

gewahrleisten. Auch humanitire Hilfsorganisationen interes-
sieren sich fiir Gebiete im Nordwesten und Nordosten des Lan-
des, in denen diverse Rebellenbewegungen (und bewaffnete
Straflenrduber) operieren. Plotzlich flief3t auch die fast zum
Erliegen gekommene Entwicklungshilfe wieder. Aber auch
das wird nicht reichen, um ein Mindestmaf} an Funktionsfa-
higkeit herzustellen.

Aquatorial-Guinea gehért zu den bedeutenden Erdélexporteuren Afrikas.
Die Forderung erfolgt offshore, Bohrinsel vor Malabo

China zdhlte bislang zu den Hauptabnehmerldndern. Teodoro Obiang (1.)
mit dem chinesischen Staatsprdsidenten Hu Jintao, 2006

Zwei Drittel der Landwirtschaft beruhen auf Subsistenzwirt-
schaft. Die Kakaoproduktion auf Bioko fiel 2005 auf 2000 Ton-
nen, beschaftigt jedoch die meisten einheimischen Arbeiter. Seit
der Entdeckung von Offshore-Ol 1990 dominiert der Olsektor
die Wirtschaft, die seither hohe Wachstumsraten verzeichnet.
Das Land ist Afrikas sechstgréfiter Olexporteur. Die Olférderung
stieg von 6000 Barrel taglich im Jahr 1996 auf 394 000 Barrel
taglich im Jahr 2007. Gleichzeitig stieg der Anteil des Olsektors
am BIP von 18 Prozent 1995 auf 89 Prozent 2004. Das BIP pro Kopf
nahm statistisch von 16 350 US-Dollar (2004) auf 32 195 US-Dollar
(2008) zu (laut EIU Marz 2009). Tatséchlich blieb jedoch bisher
die Mehrheit der Bevdlkerung vom Olreichtum ausgeschlossen.
Profitiert haben dagegen die korrupten Machthaber und ihre
Familien, die ihre Macht konsolidieren konnten. 1985 wurde das
Land Mitglied der CFA-Zone. Seit 2006 ist China (29 Prozent) vor
den USA (21 Prozent) der wichtigste Olimporteur des Landes.
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Annette Weber

Horn von Afrika und
Ostafrika

Durch seine Nachbarschaft zu Arabien unterscheidet das
Horn von Afrika sich kulturell von Ostafrika. Auch
Staatlichkeit und Demokratie sind in beiden Regionen
unterschiedlich ausgeprdgt. Gemeinsam ist ihnen jedoch
die Bedeutung ethnischer und religioser Zugehoérigkeit.

llein die unterschiedlichen Linderzuordnungen bei der

Beschreibung der beiden Subregionen lassen erahnen,
wie viele Uberschneidungen es zwischen dem Horn von Afri-
ka und Ostafrika gibt, aber auch, wie unterschiedlich einzelne
Lander sich regional orientieren. In der Literatur werden zwei
geographische Regionen genannt, wenn das Horn von Afrika
beschrieben wird. Die klassische Horn-Region umschlief3t Eri-
trea, Athiopien, Dschibuti und Somalia. Der erweiterte Horn-
Begriff, der auch den Sudan und mitunter Kenia und Uganda
einschlief3t, wird vorwiegend verwendet, um Konfliktverstri-
ckungen zu beschreiben. Im erweiterten Horn leben circa 200
Millionen Menschen, davon allein mehr als neun Millionen
als Fliichtlinge und Binnenvertriebene.

Auch die Definition der Subregion Ostafrika ist umstritten.
Im vorliegenden Heft werden hierzu Kenia, Uganda und Tan-
sania gezahlt. Diese Region umfasst weitere 100 Millionen
Menschen und stellt eine Art Pufferzone zwischen den Kon-
fliktgebieten am Horn von Afrika und Zentralafrika, vor allem
der Demokratischen Republik Kongo, dar.

Das Horn von Afrika ist durch eine jahrtausendealte kultur-
historische Entwicklung geprégt, die mit Athiopien eines der
altesten Staatswesen fur sich reklamiert. Seit der Antike pro-
fitierten die Lander am Horn von ihrer privilegierten geostra-
tegischen Lage, die sie zum Zentrum der asiatisch-arabisch-
afrikanischen Handelswege machte.

Die Meerenge zwischen Afrika und der arabischen Halbinsel,
auch Bab el-Mandeb, , Tor der Wehklage“ genannt, weil Sklaven
auf ihr nach Arabien verschifft wurden, ist bei Dschibuti nur 26
Kilometer breit und trennt das Rote Meer vom Golf von Aden,
der an der Ostkiiste Somalias in den Indischen Ozean tibergeht.
Durch die Er6ffnung des Suezkanals 1869 erschlossen sich die
Europaer die Seehandelsroute vor allem nach Indien, und das
Horn wurde zum strategischen Nadelohr. Uberaus deutlich
zeigt sich der arabische und asiatische Einfluss an der Inselbe-
volkerung Sansibars, Madagaskars und aller anderen, kleine-
ren Inseln im Einzugsbereich der ostafrikanischen Region.

Landschaftliche Gegensdtze: karges Weideland in der heifSen Afar-Senke,
Dschibuti ...

.. touristisch genutzte Idylle im Mburo-Nationalpark, Uganda

Die Religionszugehorigkeit gewinnt zunehmend an politi-
schem Gewicht, da sich sowohl am Horn als auch in Ostafrika
Islam und Christentum bzw. traditionelle Religionen die Waa-
ge halten.Im Sudan und in Somalia bekennt sich die Mehrheit
der Bevélkerung zum Islam. Athiopien, Eritrea und Tansania
verfligen zwar nicht mehr iiber christliche Mehrheiten, im
Selbstverstandnis ihrer politischen Eliten beansprucht das
Christentum allerdings weiterhin die Vorherrschaft. In Ost-
afrika finden sich muslimische Siedlungsgebiete entlang der
Kiiste, in Athiopien und Eritrea sind die Hochebenen mehr-
heitlich von christlichen Ackerbauern besiedelt, die Tiefebe-
nen vermehrt von Muslimen, die sowohl Land bestellen als
auch Tiere halten.
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Somalias Gesellschaft ist in Clans organisiert. Deren Oberhdupter suchten
in Mogadischu 2007 vergeblich, den Biirgerkrieg zu beenden.

Auch innerhalb einzelner Staaten sind lebenserhaltende Ressourcen un-
terschiedlich verteilt. Wassermangel bei Wajir, im Nordosten Kenias ...

.. Tee-Ernte in Kericho, dem grofSten Teeanbaugebiet Stidwest-Kenias.

Gesellschaft

Am Horn lassen sich asiatische und arabische Einfltisse auch
in der Bevolkerung feststellen. Obgleich die dortigen Liander
Vielvolkerstaaten sind, die sich aus einer grofien Anzahl von
Ethnien und Clans zusammensetzen, verbindet die Lander des
kleinen Horns jedoch eine kulturelle Ahnlichkeit, die sie vom
angrenzenden Ostafrika — mit Ausnahme der Kiistengebiete
in Kenia und Tansania — unterscheidet.

Die Bevolkerung am Horn von Afrika lebt weiterhin grof3-
tenteils in diinner Besiedlung auf dem Land. Die Abwande-
rung in urbane Zentren hat sich allerdings rapide beschleu-
nigt, wobei Neuankéommlinge in den meisten Fallen direkt in
die Armutsspirale der Slums und Arbeitslosigkeit geraten. Zu
den Binnenvertriebenen und Flichtlingen, die als Folge von
Kriegen und Konflikten ihre Doérfer verlassen mussten, gesel-
len sich die Arbeitsmigranten.

Die Region ist in weiten Teilen landwirtschaftlich nur begrenzt
nutzbar, die Béden sind meist trocken, und die Flora ist oft karg.
Die fortschreitende Ausbreitung der Sahara fithrt in vielen Ge-
bieten des Sudan zu Streitigkeiten zwischen Ackerbauern und
Viehziichtern, die zunehmend um knappe Ressourcen wie Was-
ser und Weideland konkurrieren. Im westsudanesischen Darfur,
wie auch in Somalia, in Nordost-Athiopien oder im Ogaden, ei-

ner Provinz Athiopiens, gibt es vorwiegend Tierhalter, die noma-
disch oder jahreszeitenbedingt ihre Herden von Weideland zu
Weideland fihren und aufgrund des fragilen Okosystems meist
in kleinen, flexiblen Gemeinschaften zusammenleben.

Allen Landern gemeinsam ist, dass sich ihre Bevolkerung
stark mit ihrer jeweiligen Herkunftsgruppe, Ethnie oder ihrem
Clan identifiziert. Familien- und Clanstrukturen bieten Sicher-
heit und die Grundlagen fiir eine Versorgung, die vom Staat
nicht gewahrleistet wird. Durch die Zerstérung der sozialen
Netze in den Kriegen der Region werden diese Verlasslichkeiten
allerdings immer briichiger. Clan, Ethnie und Familie werden
zunehmend missbraucht, um die Menschen fiir ethnische Mili-
zen zu rekrutieren. Schon geringfiigige Unterschiede zwischen
Gruppen und Clans geben Anlass zu Angriffen und Vergel-
tungsschlagen, die sich bisweilen tiber Jahre hinziehen, oder -
wie in Somalia — durch die Herrschaft der Warlords (Kriegsher-
ren) institutionalisiert werden.

Politische Strukturen

Obgleich nicht alle Staaten am Horn ein einheitliches politi-
sches System aufweisen, zeigen sich systemische Ahnlichkeiten.
Anders als in Ostafrika hat am Horn kein Land den Schritt in die
Demokratie vollzogen, wobei graduelle Unterschiede zwischen
totalitaren und autokratischen Regimen auszumachen sind. Die
Machtzirkel am Horn sind zentralistisch organisiert, ihre Poli-
tik lasst die Belange der Peripherie hiufig aufer Acht. Somalia
als staatenloses Gebilde bleibt in der Region die Ausnahme. Im
Sudan sind seit der Unterzeichnung des Friedensabkommens
mit der siidsudanesischen Rebellenfraktion SPLA/M im kenia-
nischen Naivasha 2005 zumindest formal die Voraussetzungen
fur eine demokratische Wahl gegeben. Selbst wenn die jiingsten
Wahlen in Kenia 2008 zu gewalttatigen Auseinandersetzungen
fuhrten, gestaltet sich die politische Kultur in Ostafrika doch
weitaus freier, repressions- und gewaltloser als am Horn. Die
Staaten Ostafrikas werden teilweise ebenfalls von ehemaligen
Rebellenfiithrern regiert. Doch ist der Umgang mit politischer
Opposition und Zivilgesellschaft in Ostafrika zur Selbstver-
standlichkeit geworden.

Konflikte

Geopolitisch seit dem Mittelalter von Interesse, war das Horn in
der Zeit des Ost-West-Konflikts Schauplatz politischer und milita-
rischer Stellvertreterkriege. Vorwiegend durch Staatspatronage
und Militérhilfe, teilweise auch durch personelle Unterstiitzung,
suchten die Superméchte USA und Sowjetunion in den 1970er
Jahren ihre Hegemonialanspriiche durchzusetzen. Wo zuvor
koloniale Zugehorigkeiten auch politische Bindungen gekniipft
hatten, mischten sich die Loyalitaten im Kalten Krieg neu.

Das Horn von Afrika ist die Region mit der weltweit grofiten
Konfliktdichte. Nahezu jedes Land ist von einem Buirgerkrieg
oder anderen innerstaatlichen Auseinandersetzungen betroffen.
Mehrere Lander fithren zwischenstaatliche Kriege, taten dies in
der jungsten Vergangenheit oder stehen kurz davor, wie Eritrea
gegen Athiopien und Tschad gegen Sudan. Zur Stabilisierung
der eigenen Herrschaft unterstiitzen die Regime der Region die
bewaffnete Opposition in den Nachbarlandern. Teilweise, wie
im Falle Athiopiens in Somalia, intervenieren sie auch selbst.

Die Konflikte in Ostafrika sind anders geartet oder liegen schon
langer zuriick. Ausnahmen sind Uganda, das weiterhin in einen
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Land Fldche Bevolkerung Bevolk.- Religion BIP/Kopf  HDI
Hauptstadt in km’ 2007 wachstum in Prozent PPP US-Dollar/ Rang
2007, in Prozent Rang 2006 2006

Athiopien mm——  ].104.300 79,09 Mio. 2,5 Christen: ca. 50 700/169 169
Addis Abeba ——— Muslime: ca. 45

Naturreligionen: ca. 3
Dschibuti 23.200 830.000 18 Muslime: 94 19657135 151
Dschibuti | Christen: 6
Eritrea m 117.600 4,84 Mio. 3,1 Christen: ca. 50 519/174 164
Asmara Muslime: 50

(It. Regierungsangaben)
Kenia E 580400 3753 Mio. 2,6 Christen: ca. 70 1436/149 144
Nairobi Muslime: 20

Naturreligionen: 10

librige: Hindus, Jains, Sikhs
Komoren :]' 1.900 630.000 2,0 Muslime: 95 11527154 137
Moroni
Seychellen r" 500 90.000 05 Christen: 88,7 15105749 54
Victoria auf i Hindus: 2,1
der Hauptinsel Muslime: 1,1
Mahé Adventisten, Bahai

(gesamt): 2
Somalia 637.700 8,7 Mio. 2,9 Muslime: ca. 99 k. A. k. A.
Mogadischu Christen: ca. 0,1
Sudan = 2.505.800 38,56 Mio. 2,2 Muslime: ca. 65 1887/138 146
Khartum Animisten: ca. 25

Christen: ca. 10
Tansania ‘__..- 947300 4043 Mio. 24 Christen: ca. 40 11267156 152
Dodoma - Muslime: ca. 30

sonstige: ca. 30

(Sansibar ca. 95 Muslime)
Uganda = 04]1.000 30,93 Mio. 34 Christen: ca. 80 888/162 156
Kampala “u Muslime: ca. 10

Spalten 2-4: Weltbank; Spalte 5: Auswdrtiges Amt (Zeitpunkt der Abfrage: April 2009); Spalten 6 und 7: UNDP

innerstaatlichen Konflikt mit der paramilitarischen ,Widerstands-
bewegung des Herm" (Lord’s Resistance Army, LRA) verstrickt ist,
und Kenia, wo nach den Wahlen ebenfalls tausende Menschen
den gewalttatigen Auseinandersetzungen zwischen den Anhéan-
gern der beiden rivalisierenden Parteien zum Opfer fielen.

Seit den Anschliagen der islamistischen Al-Qaida auf die
amerikanischen Botschaften in Nairobi und Daressalam 1998
und den Attentaten auf israelische Touristen 2002 in Kenia
polarisieren der Terrorismus und die Frage, ob und wie man
ihn bekdmpft, die Region. Auf der einen Seite haben die Regie-
rungen am Horn und in Ostafrika nahezu alle Allianzen zur
Terrorbekampfung mit den USA geschlossen. Auf der anderen
Seite rekrutieren gerade islamistische, nichtstaatliche Gewalt-
akteure immer mehr junge Manner aus der Region fiir ihre
Milizen. Die Region bindet die gréften Friedensmissionen der
Vereinten Nationen und der Afrikanischen Union. Paradoxer-
weise dienen in den Missionen zumeist Soldaten aus Ostafri-
ka, die dann am Horn von Afrika eingesetzt werden.

Ol und Ressourcen

Im erweiterten Horn von Afrika (einschliefilich des Sudan)
herrscht eine ungleiche Verteilung von Ressourcen. Einerseits

mangelt es an Rohstoffen, Weideflachen und Wasser, was im-
mer wieder innerregionale Konflikte anheizt. Zum anderen
konnen vorhandene Ressourcen zum Fluch werden, wenn
kleptokratische Eliten sich an ihnen bereichern, ohne die brei-
te Bevolkerung daran zu beteiligen, wie es beispielsweise im
Sudan der Fall ist.

In Ostafrika stellen weder Ressourcenknappheit noch grofie
Ol- oder Gasvorkommen ein Dilemma dar. Ostafrika exportiert
vorwiegend landwirtschaftliche Produkte wie Kaffee und Tee.
Am Horn sind vor allem die Viehexporte in die arabische Welt
eine wichtige Einnahmequelle. In der gesamten Region profi-
tieren vor allem die Linder mit Zugang zum Meer von ihren
Hafen, die fur die Versorgung des Inlands mafigeblich sind.

Obgleich Athiopien tiber geniigend Land und ausreichend
Wasser verfugt, ist es nicht in der Lage, die eigene Bevolkerung
zu versorgen. Ahnlich ist die Situation in Eritrea. Somalia und
Dschibuti haben noch weniger fruchtbare Béden und miissen
ihre Einnahmen vorwiegend mit Handel erzielen. Da die Land-
wirtschaft niederschlagsabhingig ist, bleibt die Erndhrungs-
sicherheit fiir den Grof3teil der Bevolkerung gefahrdet.

In den Grenzregionen — vor allem zwischen dem Horn und
Ostafrika —kommt es haufig zu Viehdiebstahl, Waffenschmug-
gel und illegalem Handel. Keine Seite ist willens oder in der
Lage, die Grenzen effektiver zu sichern.
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Sudan

Annette Weber

Sudan, das flachenmafliig grofite Land Afrikas, ist weniger ein
Beispiel flir einen gescheiterten Staat als vielmehr ein Beispiel
flr eine gescheiterte Nationenbildung. Wie unterschiedlich sich
die 40 Millionen Sudanesen mit ihrem Staat identifizieren, zeigt
die Geschichte des Nationalhelden, Muhammad Ahmed al Mah-
di (1844 bis 1885), der ab 1881 Symbolfigur und Anfiihrer einer
zeitweilig erfolgreichen Erhebung gegen agyptische und bri-
tische Machtanspriiche war. Im Norden gilt er als Befreier von
der britischen Kolonialherrschaft, im Siidsudan ist er ein Symbol
fiir Unterdriickung und Sklaverei. Unter den 20 verschiedenen
ethnischen Hauptgruppen werden 39 Prozent als arabisch und
53 Prozent als schwarzafrikanisch bezeichnet. 70 Prozent der Be-
volkerung gehoren dem sunnitischen Islam an, die verbleiben-
den 30 Prozent sind Anhéanger traditioneller Religionen und zu
einem geringeren Teil Christen.

Wie sehr die einzelnen Landesteile trotz ihrer Unterschiede
dennoch auf einander angewiesen sind, zeigt sich am Ql, das
zwar weitestgehend im Stiden geférdert, aber tiber eine Pipeline
im Norden verkauft wird. Welche Entwicklung das Land neh-
men wird, entscheidet sich bei den nun auf 2010 verschobenen
Wahlen und dem 2011 vorgesehenen Referendum tiiber die Frage
der Unabhangigkeit im Siidsudan. Ob der Sudan vereint bleibt
oder in zwei oder mehrere Teile zerbricht, wird auch der weitere
Verlauf der Konflikte in Darfur und anderen Landesteilen zeigen,
die zum Teil vom Wunsch nach Unabhangigkeit und Separation
begleitet sind.

Vorkolonial gab es im Sudan verschiedene Konigreiche und
Sultanate, die neben autochthonen Gemeinschaften existierten.
Der nérdliche Teil des Sudan, der im Norden an Agypten und im
Westen an den Sahel grenzt, wurde islamisch. Mit der Koloniali-
sierung — hauptséchlich durch Grofibritannien betrieben — be-
gann die Aufteilung des Landes in einen Nord- und einen Siid-
teil. Wahrend der vorwiegend muslimische Nordsudan von der
Kolonialregierung mit administrativen Aufgaben betraut und
durch eine entsprechende Ausbildung seiner Funktionstrager
auf die Ubernahme staatlicher Verwaltung vorbereitet wurde,
galt fiir den Siidsudan das closed district rule (Geschlossenes
Gebiet): Die britische Kolonialregierung erklarte den Stidsudan
zum Sperrgebiet, um zu verhindern, dass sich die islamische
Missionierung nach Stiden ausbreitete. Nur ein kleines Kontin-
gent christlicher Missionare erhielt Zugang.

Diese Entwicklung hatte fatale Folgen. Der Stiden blieb infra-
strukturell zuruck; Bildung, Krankenversorgung, aber auch Si-
cherheit wurden von der Kolonialregierung nur sehr rudimentar
gewahrleistet und weitestgehend in den Handen der Missiona-
re belassen. Die daraus erwachsende Ungleichheit, die sich am
augenfalligsten im Gegensatz zwischen dem Verwaltungszen-
trum Khartum und dem Stiden zeigte, fithrte schon ein Jahr vor
der Unabhéngigkeit, 1956, zur Bildung der ersten bewaffneten
siidsudanesischen Bewegung namens Anya Nya, die sich gegen
die Machthaber in Khartum erhob.

Damit begannen die bewaffneten Konflikte im Sudan, die mit
einer kurzen Unterbrechung zwischen 1972 und 1984 bis heute

Der Ressourcenreichtum Sudans fliefst bevorzugt nach Khartum. Im Ge-
schdftszentrum der Hauptstadt verbinden sich Tradition und Moderne.

andauern. Da vor allem die Bevélkerung des Stuidens seit der Un-
abhéngigkeit nahezu immer im Krieg gelebt hat, blieben Stabi-
litat, Entwicklung, Bildung und die Verbesserung der Infrastruk-
tur auf der Strecke. Das Geféalle zwischen Norden und Stiden hat
sich seit den 1950er Jahren weiter vergrofiert.

Dies bot auch den Anlass flir das Wiederaufflammen des Bir-
gerkriegs im Stidsudan 1984. Dort griindete sich die Sudanesi-
sche Volksbefreiungsarmee SPLA/M (Sudan People’s Liberation
Army/Movement) und trat in militarische Auseinandersetzun-
gen mit dem Regime in Khartum ein.

In Khartum kam seit der Unabhéngigkeit nahezu jede Regie-
rung durch einen Putsch an die Macht. Die Vorherrschaft des Mi-
litarischen pragt seitdem die politische Kultur, im Norden wie im
Studen. Kontrolle iiber die Bevolkerung und die Absicherung des
jeweilig herrschenden Regimes sind die vorrangigen Interessen
der Politik und lassen wenig Spielraum fiir demokratische Oppo-
sition oder zivilgesellschaftliche Beteiligung. Im Gegenteil — nach-
dem sich die derzeitige Regierung unter General Omar al-Baschir
1989 als Biindnis von Islamisten und Militdrs an die Macht ge-
putscht hatte, waren die 1990er Jahre im Sudan von massiven
Repressionen, Verhaftungen und Folter der politischen Oppositio-
nellen bestimmt. Hassan al Turabi, der jahrzehntelang politisch
einflussreiche Fiihrer der Nationalen Islamischen Front (NIF), for-
derte auch die internationale Vernetzung islamistischer Gruppie-
rungen. Mit der Verfassung von 1998 wurde der Sudan zur Islami-
schen Republik. Die Scharia, die islamische Rechtsprechung, war
bereits seit 1983 flir das gesamte Staatsgebiet verbindlich.

Nach den islamistischen Anschlidgen auf die USA am 11. Sep-
tember 2001 stieg der internationale Druck auf die Regierung in
Khartum, sich am Kampf gegen den Terrorismus zu beteiligen.
Den entscheidenderen Wendepunkt in der ideologischen Aus-
richtung des Regimes hatte zuvor jedoch der Beginn der Olférde-
rung 1999 bedeutet. Um langfristig Investoren an sich zu binden,
verstandigte sich die Regierung auf eine Politik der Mafiigung
nach aulen. Da die meisten Olvorkommen auf siidlichem Terri-
torium lagen, trat sie gleichzeitig in Verhandlungen mit der dor-
tigen Rebellenbewegung, um Frieden zu schlieflen und damit
eine reibungslose Olférderung zu gewéhrleisten.

2005 kam es unter diesen Mafdgaben und verstarkt durch in-
ternationalen Druck zum Friedensvertrag mit der Rebellenorga-
nisation SPLA/M. Diese iibernahm nach dem Friedensschluss
die Regierung im Stdsudan, wo auch sie aufgrund ihrer Pra-
gung einen eher militarischen, weitgehend undemokratischen
Fithrungsstil praktiziert. Gleichzeitig wurde sie zum Juniorpart-
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Der Stidsudan wird wirtschaftlich vernachldssigt. Kochstelle in einem Dorf der Dinka, der

grofsten Bevéolkerungsgruppe Stidsudans

ner der Regierung der Nationalen Einheit (GoNU, Government of
National Unity) in Khartum. Im Zuge des Friedensabkommens
verlor die Scharia im christlichen Stiden ihre Geltung, und es
wurden freie allgemeine Wahlen fiir 2009 versprochen.

Die Ausbeutung der Olvorkommen war damit weiter abge-
sichert. Derzeit stammen zwei Drittel der Regierungseinkiinfte
aus Olverkiufen, die im Jahr 2008 13,9 Milliarden US-Dollar be-
trugen. Die Erlose flossen auch in Militdrausgaben, die sich von
2003 bis 2006 verdreifachten und 2006 bei 1,65 Milliarden US-
Dollar lagen, wihrend die breite Bevolkerung in den sudanesi-
schen Randregionen und speziell im Stiiden vom neuen Olreich-
tum kaum profitieren konnte.

Gleiches gilt fur die Bevolkerung im Ostsudan, deren Lebens-
situation sich durch einen 2006 geschlossenen Friedensvertrag
zwischen der Regierung und bewaffneten Aufstandischen nicht
wesentlich verbesserte.

Der immer wieder aufflammende Unmut der Bevolkerung
iber die Zentralregierung in Khartum erwachst aus ihrer fort-
dauernden Vernachlassigung und entziindet sich an dem
Machtmonopol, das die Regierung und eine kleine, ihr verbun-
dene Elite unverandert fest in den Handen halten.

Ein weiterer Konfliktfaktor ist die sich verscharfende Ressour-
cenknappheit. Durch zunehmende Desertifikation weiter Teile
des Nordsudans schwinden wichtige Weideflachen, die fiir das
Uberleben von nomadischen Tierhaltern und sesshaften Acker-
bauern notwendig sind.

Dies fiihrt zu Verteilungskdmpfen der betroffenen Gruppen
untereinander. Bislang hat die Regierung in Khartum nicht mit

Aus Vernachldssigung und Ressourcenknappheit erwuchs der Biirgerkrieg
in Darfur. Jem-Rebellen stellen eine der beteiligten Kriegsgruppierungen.

Konfliktlosungsstrategien, etwa einem verbesserten Wasser-
management, reagiert. Vielmehr verfahrt sie nach dem Prinzip
,Teile und Herrsche” und hofft, durch die Unterstiitzung einer
der Gruppierungen die Konflikte zu entscheiden. Dies fithrte
bislang dazu, dass mehr bewaffnete Gruppen entstanden und
die lokalen Auseinandersetzungen eskalierten.

Vor allem in Darfur zeigt sich der problematische Umgang der
Regierung mit internen Konflikten. Im April 2003 wurden dort
militdrische Einrichtungen der Regierung angegriffen. Zwei Re-
bellenbewegungen, die Sudanesische Befreiungsarmee (Sudan
Liberation Army, SLA) und die ,Gerechtigkeits- und Gleichheits-
bewegung* (Justice and Equality Movement, JEM) wollten so ge-
gen die eklatante Vernachlassigung Darfurs protestieren. Heu-
te sind in Darfur mehr als 20 bewaffnete Gruppierungen aktiv,
mehrere Initiativen fiir Friedensverhandlungen sind geschei-
tert. Die bislang grofite Friedensmission, die sich aus Truppen
der Afrikanischen Union und der Vereinten Nationen zusam-
mensetzt (UINAMID), wurde zum Schutz der Zivilbevolkerung
entsandt, von der mehr als 2,5 Millionen in Nachbarlander flo-
hen oder als Binnenflichtlinge in Camps ihr Leben fristen. Die
Fragmentierung der Konfliktparteien hat dazu geftihrt, dass sich
die Konflikte von den Randgebieten in die benachbarten Lander
ausbreiten. Die direkte Unterstiitzung der Regierung fiir die be-
waffneten arabischen Janjaweed-Milizen, aber auch die direkten
Angriffe der sudanesischen Regierungsarmee auf zivile Ziele
in Darfur haben den Internationalen Strafgerichtshof (ICC) am
4. Marz 2009 veranlasst, einen Haftbefehl gegen den amtieren-
den Prasidenten Omar al Baschir auszustellen.

In diese Situation fallen die allgemeinen Wahlen, die fiir
2010 vorgesehen sind, aber nur partiell durchgefiihrt werden
konnen, solange in Darfur noch Krieg herrscht. Parteien, die in
den letzten Jahrzehnten verboten waren, versuchen sich ihre
Anhangerschaft zu sichern. Zur Wahl stellen sich neben der
Regierungspartei Nationale Kongresspartei (NCP) die Partei
der Sudsudanesischen Volksbefreiungsbewegung SPLM und
die etablierten Parteien, die sich auf Muslimbruderschaften
(Ansar und Khatmiya) stiitzen, die Umma und die Democratic
Union Party.

Nachdem sich der Sudan in den 1990er Jahren vorwiegend
mit Staaten in der arabischen Welt, den Golfstaaten und Iran
verblndet hatte und die direkten Nachbarn Eritrea und Athio-
pien auf Seiten der stidsudanesischen Rebellen gestanden hat-
ten, hat sich die Aufienpolitik seit der Olférderung und dem 11.
September 2001 deutlich verandert. Aufienhandelsbeziehungen
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sind nun vorwiegend auf China, Japan, Indien und Malaysia aus-
gerichtet —auf3enpolitische Ankniipfungen werden zunehmend
auch mit westlichen Staaten gesucht. Durch den Konflikt in Dar-
fur und den Haftbefehl gegen al-Baschir ist die Annaherung an
die USA inzwischen wieder erschwert. Washington fithrt den
Sudan weiterhin auf seiner Liste der Terrorismus untersttitzen-
den Staaten. In der Frage des Umgangs mit Nord- und Siidsudan
positioniert sich die internationale Staatengemeinschaft unter-
schiedlich. Die siidlichen Anrainerstaaten Uganda und Kenia
sind eng mit der SPLM und damit der Regierung Stidsudans ver-
bunden, auch Athiopien und Sudafrika sowie westliche Staaten
unterstitzten die Regierung in der stdsudanesischen Haupt-
stadt Juba. Nachbarstaaten wie der Tschad spielen in der Au-

Renpolitik des Nordsudan eine grofie Rolle; derzeit werden Re-
bellengruppen aus Darfur direkt vom tschadischen Prasidenten
Déby unterstiitzt. Im Gegenzug hilft die Regierung in Khartum
tschadische Rebellengruppen. Die Liga der Arabischen Staaten
ist ebenso wie die Afrikanische Union vornehmlich seit dem An-
trag auf Haftbefehl gegen Prasident al-Baschir im Sudan 2008
aktiv geworden und wirbt fiir innersudanesische Losungen. Die
Afrikanische Union hatte schon kurz nach Ausbruch des Kon-
fliktes in Darfur eine Friedensmission dorthin entsandt.

Seit der Ausstellung des Haftbefehls gegen Prasident al-Ba-
schir hat sich die Lage in Darfur verschlechtert. Unter dem Vor-
wurf mit dem Internationalen Strafgerichtshof kooperiert zu
haben, wurden 13 Hilfsorganisationen aus Darfur ausgewiesen.

Alltag in Darfur

[...] Die Leute nennen sie Janjaweed — die
,Geisterreiter” [...] Die Janjaweed pliindern,
vergewaltigen und morden. Und keiner
stoppt sie. Fir die Welt sind diese Reiter
zum Symbol des Terrors in Darfur ge-
worden: Teufel auf dem Pferde, die Frauen
und Kinder vor sich hertreiben. [...] Es

gibt noch andere zerstérerische Krifte [..]
Rebellengruppen, die Freiheit predigen,
aber jeden Dialog verweigern. Mit ihren
Beuteztigen machen sie die Strafien
unsicher [...].

Das Lager Kassab mit mehr als 30 0oo
Vertriebenen liegt am Rande der Stadt
Kutum. [..] Schon immer hat Kutum Hénd-
ler von weit her angezogen. So ist es auch
Jetzt, mitten im Krieg.

Montag ist Markttag, die Stadt fiillt sich
mit Menschen, meist reiten sie auf Eseln
heran. Viele Fliichtlinge sind darunter, die
es trotz der Gefahren noch wagen, auf ihre
Felder zu gehen und etwas anzubauen.
Jetzt verkaufen sie hier ihre Ernte, Zwiebeln
oder Karotten. Aber wer durch die Reihen
auf dem Markt geht, spiirt die Spannung
[.]. Die Menschen sprechen kaum,
sie kauern reglos am Boden. Jeder ist froh,
wenn er hier nach seinen Geschdften
wieder fortkommt. Denn wohin man auch
blickt - tiberall kurven schwer bewaffnete
Miliziondre in ihren Jeeps herum.

[...] Die Milizen machen den Vertriebe-
nen Angst. Aber was sollen die Leute
machen? Nur hier kénnen sie ihre Waren
tauschen, wie sie es immer getan haben.

Wer erfahren will, wie es war in alten
Zeiten in Darfur, der kann Malik Adam
Muhammed Nur in Kutum aufsuchen [...].
Er ist eines der traditionellen Oberhdupter
dieser Gegend [..]. Vor 52 Jahren erbte
er sein Amt von seinem Vater, auch heute
noch sei er ein geachteter Mann, sagt er.
Aber sein Einfluss ist geschwunden, der
Krieg hat die alten Gesetze ausgehebelt.

Auch friiher habe es Konflikte zwischen
Nomaden und Bauern gegeben, erzdhlt er.
Wenn Tiere die Ernte frafSen oder Ziegen
gestohlen wurden, dann gab es ein
Schlichtungsverfahren. [...] Hirten und Bau-
ern profitierten oft voneinander, Fleisch
und Milch wurden getauscht gegen
Gemiise und Hirse.

Doch viele Faktoren haben das Verhdlt-
nis allmdahlich vergiftet. Die Wiiste ist
in Darfur weiter vorangertickt, die Bevol-
kerung ist gewachsen, der Kampf um
Wasser und Land verschdrfte sich. Fiir die
Nomaden wurde es nun immer schwie-
riger, thre Herden durchzubringen. Viele
verarmten. Ethnische Spannungen zwi-
schen arabischen Nomaden und nicht-
arabischen Gruppen wie den Fur und
den Zaghawa nahmen zu, schon in den
achtziger und neunziger Jahren gab es
blutige ZusammenstofSe. So baute sich der
Konflikt auf. Als dann die Darfur-Rebellen
zu den Waffen griffen und Khartum
herausforderten, suchte die Regierung nach
Verbiindeten, um den Aufstand nieder-
zuschlagen. Jetzt sahen viele Nomaden
ihre Chance. Mit der Waffe in der Hand
konnten sie wieder reich werden. Nach funf
Jahren Krieg haben sie vielerorts das Land

der Bauern besetzt, und man muss nicht
weit hinausfahren aus Kutum, um sich
davon einen Eindruck zu verschaffen. [...]
Immer wieder reiten an diesem Tag
bewaffnete Nomaden auf Kamelen vorbei.
Rebellen lassen sich hier nicht offen bli-
cken. Dennoch kann man sie spdter noch
treffen. Im Schatten einer Akazie, nicht
weit von Kutum, ist nach langer Suche Ma-
jor Abdulahdi Ahmed zu finden. Er gehort
zu einer Rebellengruppe, die sich ,,SLA Free
Will“nennt. [..] Abdulahdi ist von Beruf
Lehrer. Er ist oft in Khartum gewesen
und hat es irgendwann nicht mehr ertragen,
all den Reichtum, die schonen Schulen
und Krankenhduser in der Hauptstadt zu
sehen. ,Khartum hat alles, Darfur hat
nichts.” Die Kinder hier gingen in Ruinen
zur Schule, sagt er, Krankenhduser gebe es
kaum. , Die Regierung hat nichts gegeben,
um diese Gegend zu entwickeln.“ Gespri-
che dartiber seien gescheitert, also hdtten
die Darfuris zu den Waffen gegriffen, weil
das die einzige Sprache sei, die Khartum
verstehe. [..] Doch bislang hat der Krieg nur
Leid gebracht. Niemand kann diesen Kon-
flikt militdrisch gewinnen. [..]

Arne Perras, ,Jeden Tag ein neuer Feind*, in: Stiddeutsche Zeitung
vom 20./21. Dezember 2008

Der Krieg in Darfur treibt die Zivilbevélkerung zu Tausenden in die Fliichtlingslager. Notdiirftige

Behausung im Lager Ardamata in West-Darfur
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Athiopien

Annette Weber

Athiopien mit seiner jahrtausendalten Geschichte wurde als
einziges Land auf dem afrikanischen Kontinent nie von exter-
nen Machten kolonialisiert. Vielmehr verstand es sich selbst als
GrofRmacht, die sich aus verschiedenen Feudalreichen zusam-
mensetzte. Mit der Einsetzung von Ras Tafari Mekkonen 1916,
der vierzehn Jahre spater als Kaiser Haile Selassi den Thron be-
stieg, trat das Staatswesen Athiopiens in die Moderne ein.

In der Demokratischen Bundesrepublik Athiopien leben
heute circa 8o Millionen Menschen, die neben mehreren klei-
nen ethnischen Gruppierungen zwei grofle aufweisen, die
Oromos und Ambharas, die nach Schatzungen jeweils tiber 30
Prozent der Bevolkerung stellen.

Geschichte

Athiopiens Geschichte wurde wesentlich von seiner Briicken-
stellung zwischen dem afrikanischen Kontinent und der ara-
bischen Halbinsel bestimmt. Die Schifffahrtsverbindungen
am Golf von Aden galten schon seit dem Mittelalter und ver-
starkt nach Eréffnung des Suezkanals 1869 als die wichtigsten
Handelswege zwischen Europa und Asien.

Knochenfunde, die auf 3,2 Millionen Jahre zuriickdatiert
wurden, weisen Athiopien als ,Wiege der Menschheit” aus.
Griechische Aufzeichnungen aus dem 5. Jahrhundert v. Chr.
stellen es als nahezu mystisches Reich dar. Im 4. Jahrhundert
n. Chr. kam die christliche Religion durch Missionare aus Syri-
en und Agypten nach Athiopien, im 7. Jahrhundert erwarb es
die Wertschatzung des islamischen Religionsstifters Moham-
med, weil es seinen Anhangern Zuflucht gewahrt hatte. Heu-
te halten sich die christliche und die muslimische Religion
in Athiopien anteilsméRig annihernd die Waage. Allerdings
pragten konfessionelle Konflikte die Geschichte des Landes
bis ins 20. Jahrhundert, und auch heute ist die Religionszuge-
horigkeit bedeutsam fiir die Vergabe politischer Fithrungspo-
sitionen. Die christlich-orthodoxe Bevolkerung des fruchtba-
ren Hochlandes tibte bislang durchgehend die Herrschaft im
Land aus, wahrend die muslimischen Bevélkerungsgruppen
im Tiefland dariiber zunehmend unzufrieden sind.

Haile Selassie, der Sohn eines christlich-orthodoxen Provinz-
gouverneurs, wurde 1930 zum Kaiser Athiopiens gekrént und
herrschte, unterbrochen nur durch ein kurzes Exil, bisihn 1974 ein
Militarputsch aus dem Amt hob. Die Militarjunta, Derg genannt,
unterwarf das Land einer kommunistischen Umerziehung. Der
monarchistische Zentralismus, der Athiopien jahrhundertelang
gepragthatte, wurde durch ein militarisiertes, totalitires Regime
ersetzt. Mengistu Haile Mariam, seit 1977 neuer Militarherrscher
Athiopiens, sorgte dafiir, dass die politische Opposition ebenso
wie die Royalisten ausgeschaltet wurden.

Im Kalten Krieg zwischen den USA und der Sowjetunion en-
gagierte sich Athiopien 1977 in einem Stellvertreterkrieg mit
Somalia um die athiopische Provinz Ogaden, die mehrheitlich
von ethnischen Somalis bewohnt wurde. Dazu wechselten

Die Kathedralen der heiligen Stadt Aksum im Norden Athiopiens, in der nach
der Legende die israelitische Bundeslade aufbewahrt wird, sind bedeutende Pil-
gerstdtten der dthiopisch-orthodoxen Christen —im Bild die alte Kathedrale

beide Seiten die Verbiindeten. Athiopien 16ste sich von den
USA, die wegen seiner politischen Neuorientierung und seiner
Menschenrechtsverletzungen auf Distanz gegangen waren,
wéahrend die Sowjetunion Somalia fallen lief3, dessen Prasi-
denten Siad Barre sie bislang unterstiitzt hatte. Nun kamen
Mengistu im Kampf um Ogaden Soldaten und Ausriistung der
Sowjetunion und Kubas zur Hilfe. Die somalische Armee wur-
de 1978 geschlagen.

Nachdem verschiedene, meist ethnisch rekrutierte Rebel-
lengruppierungen jahrzehntelang gegen das Derg-Regime ge-
kampft hatten, wurde Mengistu Haile Mariam 1991 gestiirzt.
Der Anfiihrer einer ethnischen Minderheitenbewegung, der
TPLF (Tigray People’s Liberation Front), Meles Zenawi, wurde
zum Premierminister Athiopiens ernannt.

Innenpolitische Herausforderungen

Schon seit der Regierungszeit Kaiser Haile Selassies herrscht
eine Diskrepanz zwischen der unsicheren innenpolitischen Si-
tuation und dem guten internationalen Ansehen des Landes.
Dabei spielen die Interessen externer Akteure ebenso eine Rol-
le wie die Erkenntnis, dass die Stabilitdt am Horn von Afrika
ohne Athiopien nicht haltbar ist.

In den Augen internationaler Akteure ist Athiopien ein
wichtiger Partner bei der Bekdmpfung des Terrorismus und
bei der Intervention in Somalia zur Abwehr einer vermeint-
lich islamistischen Regierung. Aber auch die geostrategisch
wichtige Lage nahe an den 6lreichen Golfstaaten fiihrt dazu,
dass innenpolitische Verfehlungen von aufien kaum kritisiert
werden. Dies gilt vor allem fiir die massiven Menschenrechts-
verletzungen, die im Zusammenhang mit den Wahlen 2005
und den Strafexpeditionen gegen die Bevolkerung im Ogaden
von der athiopischen Regierung veriibt wurden.

Dabei waren es zumeist innenpolitische Probleme, die die
Regimein Athiopien zu Fall brachten. Kaiser Haile Selassie, der
im Ausland als Vorzeigemodernisierer galt, regierte sein Land
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noch in den 1960er und 1970er Jahren als absoluter Monarch,
der der Bevolkerung keine Mitbestimmung zugestand. Auch
die Konzentration der herrschenden Elite auf das Zentrum
und die klientelistische Umverteilung der Ressourcen fithrten
zu Unmut. Die Vorherrschaft der Volksgruppe der Amharen
unter Kaiser Haile Selassie wurde ebenso kritisiert wie heute
die Dominanz der Tigray unter Premierminister Meles Zenawi.
Das Derg-Regime stiirzte, als die Sowjetunion zerbrach und
dem Land die Unterstiitzung versagte.

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts erlebte Athiopien jedoch eine
demokratische Offnung. Der Wahlkampf 2005 weckte Hoff-
nungen auf freie und demokratische Wahlen, die am Wahltag
auch zu einem Sieg der Opposition in der Hauptstadt Addis
Abeba fithrten. Das Ergebnis wurde von der Regierung nicht
akzeptiert, Proteste folgten und wurden gewaltsam niederge-
schlagen, und eine grofie Zahl von Oppositionellen wurde ver-
haftet. Drei Jahre spater erlief’ die Regierung eine Amnestie.
Bislang ist es der Opposition allerdings nicht gelungen, sich
neu zu formieren und politisch aktiv zu werden.

Athiopien ist weiterhin eines der d&rmsten Lander der Erde.
Obgleich Land und auch Wasser des blauen Nils ausreichend
vorhanden sind, entstehen aus den klimabedingten Ernteaus-
fallen aufgrund geringer Regenmengen immer wieder Hun-
gerkatastrophen, die auch auf den Mangel an Bewasserungs-
projekten zurtickzufithren sind.

Das Ungleichgewicht zwischen militdrischem Primat und
der Vernachldssigung von Wohlfahrtsaufgaben ist ein Lang-
zeitproblem Athiopiens.

Aufienpolitische Spannungsfelder

Der traditionelle Anspruch Athiopiens, am Horn eine Grof3-
machtrolle zu spielen, hat seit jeher zu Konflikten mit den
Nachbarn gefiihrt. Das gilt vor allem fiir das Verhaltnis zu Eri-
trea, das Athiopien trotz zwischenzeitlicher italienischer Kolo-
nisierung (1889 bis 1941) stets als &thiopische Provinz begriff.
Nach einem langen Krieg gegen Athiopien, der in den 1960er
Jahren seinen Ausgang nahm, erlangte Eritrea 1993 die Unab-
hingigkeit. Danach arbeiteten die beiden Staaten zunichst
eng zusammen, fiihrten eine gemeinsame Wahrung ein und
offneten die Grenzen sowohl fiir die Bevéolkerung als auch fir
den Handel. Doch nach einem Grenzzwischenfall fanden sich
beide Seiten 1998 in einem erneuten Krieg wieder. Zwei Jah-
re spater und nach 70 - 8o ooo Todesopfern auf beiden Seiten

Archaische Landwirtschaft: Geringe Niederschldge und mangelnde Be-
weisserungssysteme erschweren die Bodenbearbeitung in Athiopien.

Michael Kamber/The NewYorkTimes / Redux/laif

unterzeichneten die verfeindeten Regierungen ein Friedens-
abkommen. Die Stimmung zwischen den beiden Landern ist
seitdem angespannt. Eritrea versucht mit allen Mitteln, Athi-
opien militarisch aufzureiben und zu schwichen, um einem
moglichen Angriff Athiopiens vorzubeugen.

Der zweite aufienpolitische Konflikt besteht mit dem Nach-
barland Somalia. Im Dezember 2006 drang die athiopische
Armee in Somalia ein, um die international anerkannte so-
malische Ubergangsregierung im Kampf gegen aufsténdische
Clanmilizen und jihadistische Shabab, deren Ziel die Installie-
rung einer islamistischen Fihrung in Somalia ist, zu unter-
stiitzen. Die Intervention, vor allem aber der lange und kos-
tenintensive Verbleib der dthiopischen Streitkrafte in Somalia,
sorgten in Addis Abeba fiir politischen Zlindstoff.

Die Befiirchtung der athiopischen Regierung, sich in Soma-
lia einem islamistischen Regime gegentber zu sehen, ist si-
cherlich nicht unberechtigt. Seitdem die Regierung im Sudan
in den 1990er Jahren islamistische Gruppierungen in der Regi-
on unterstiitzte, die auch gegen Athiopien vorgingen, werden
islamistische und jihadistische Bewegungen aus den Nach-
barldndern und aus Saudi-Arabien mit Besorgnis registriert.
Im Januar 2009 zogen sich die letzten athiopischen Truppen
aus der somalischen Hauptstadt Mogadischu zurtick. Die Frie-
denssicherung soll die UN-Friedenstruppe AMISOM tberneh-
men, die seit Anfang 2007 in Mogadischu stationiert ist.

Agypten, das nach der osmanischen Kolonialisierung des
Sudan zeitweise gemeinsam mit Grof3britannien die Koloni-
almacht im Sudan ausiibte, war und ist an der ungebrochenen
hegemonialen Vormachtstellung in der Region interessiert —
nicht nur wegen des lebensnotwendigen Nilwassers, das aus
Athiopien (und Uganda) kommt und durch den Sudan flie3t.
Heute ist es neben der Wasserversorgung der ,Kampf gegen
den Terrorismus*, der Agypten mit Athiopien verbindet.

Athiopien ist zwar der engste Verbiindete der US-Regierung
im Krieg gegen den Terrorismus, als Lieferlander fir Han-
delswaren fallen westliche Staaten jedoch weit hinter Saudi-
Arabien (15,2 Prozent 2006/07) und China (17 Prozent) zuriick.
Exporte aus Athiopien gehen nach China, dicht gefolgt von
Deutschland, Japan und den USA. Noch sind die Rohstoffe
in Athiopien nicht erschlossen, aber chinesische und malay-
sische Olfirmen sind vor Ort aktiv.

Obgleich Athiopien militarisch starker als seine direkten
Nachbarn ist, wird es langfristig nicht durch eine Position der
Starke, sondern eher durch einen Ansatz zu guter Nachbar-
schaft in der Region zur Stabilisierung beitragen kénnen.

Militdrische Stdrke: Panzer der dthiopischen Invasionstruppen in der so-
malischen Hauptstadt Mogadischu Anfang 2007
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Die Somalias

Annette Weber

Schon der Blick auf die wirtschaftlichen Indikatoren macht
deutlich, dass etwas aufder Kontrolle geraten ist in Somalia.
Das Land hat im afrikanischen Vergleich ein sehr niedriges
Pro-Kopf-Einkommen, bei den Lebenshaltungskosten und Prei-
sen fur Konsumgiiter hingegen liegt Somalia an der Spitze. Seit
dem Zerfall seiner staatlichen Strukturen 1991 gibt es weder
staatliche Sicherheitsorgane noch eine Gerichtsbarkeit, keine
politisch legitimierten Volksvertreter oder offizielle Handelsbe-
ziehungen. Alles, was in Somalia geschieht, wird tiber private
Initiative geregelt. Obgleich Somalia ethnisch und religios fast
homogen ist —mehr als 98 Prozent sind Muslime und knapp 89
Prozent ethnische Somali — verhindern persénliche Machtin-
teressen, aber auch eine stark segmentierte Clankonstellation

eine friedliche Koexistenz. Eine ehemals stérkere Zivilgesell-
schaft konnte sich gegen die gewaltbereiten Akteure auf Dauer
nicht durchsetzen.

Somalia galt einst als Herrschaftsgebiet muslimischer Sul-
tanate, die in Auseinandersetzungen mit der vornehmlich
christlich-orthodoxen Grofimacht Athiopien verwickelt wa-
ren. Ende des 19. Jahrhunderts begann Italien die Region zu
besetzen; in der Folge wurden Teile Somalias abgespalten.
Das heutige Somaliland wurde britisch kolonialisiert, Somalia
und Puntland fielen unter italienische Kolonialherrschaft. Aus
dem Zusammenschluss der beiden Kolonialgebiete entstand
Somalia, das 1960 unabhangig wurde. 1969 kam Siad Barre
durch einen Militarputsch an die Macht.

Der Niedergang des Landes nahm seinen Ausgangspunkt
im Ogaden-Krieg 1977. Somalische Truppen waren in die Pro-
vinz Ogaden, deren territoriale Kontrolle zwischen Athiopien
und Somalia umstritten ist, einmarschiert. Die Niederlage
gegen die weitaus starkere Armee des athiopischen Militar-
machthabers Mengistu Haile Mariam bereitete den Weg fuir
verschiedene bewaffnete Oppositionsbewegungen in Somalia,
die Prasident Siad Barre 1991 gewaltsam stiirzten. Schon bald
zerbrach die Opposition, wobei urspriinglich die Clanstruktu-
ren als verlasslichste soziale und politische Mechanismen die

Erfolgsgeschichte
Telekommunikation

Es raschelt, knattert und dann tutet es.

. Yes, hello®, sagt eine altbekannte Stimme:
LIt's Schirwa.“ Im Moment kénne er nicht
reden, ruft der somalische Freund gehetzt:
Wie sich spater herausstellt, wird Abdullahi
Schirwa soeben an einem Milizen-Check-
point im Zentrum Mogadischus um

den letzten Cent gebracht. Beim ndchsten
Anruf eine Stunde spdter sind im Hinter-
grund Explosionen zu vernehmen, aber
Schirwas Stimme bricht nicht ab. In
Somalias Hauptstadt wird [..] geschossen,
gepliindert und bombardiert: Doch die te-
lefonische Verbindung ist so verldsslich wie
nichts anderes in der verwiisteten Stadt.

Trotz Anarchie verldssliche Verbindung — Milizi-
ondr im somalischen Distrikt Rabdure

[..]In dem Land, das weder eine funk-
tionierende Regierung noch eine offent-
liche Strom- und Wasserversorqgung hat,
verfiigen bereits mehr als 300 0oo Men-
schen tiber ein Handy [...]. In der ersten
Hiilfte der goer Jahre gab es in dem von
einem Biirgerkrieg restlos verwiisteten
Land kein einziges Telefon. Die Somalier
mussten ins Nachbarland Athiopien
reisen, um mit ihren in alle Welt gefliich-
teten Verwandten Kontakt aufzunehmen.
[..] Der Aufbau des lukrativen Geschifts
erforderte aber auch Zugestdndnisse. Die
Telefonanbieter mussten zum Beispiel
die Kriegsfiirsten bezahlen, die Mogadi-
schu unter sich aufgeteilt hatten, um

in ihren jeweiligen Territorien Kabel ver-
legen zu diirfen. Betriebseigene Sicher-
heitskrdfte miissen samtliche technischen
Einrichtungen rund um die Uhr bewachen.
Und jedem Konkurrenten, der in das
lukrative Marktsegment eindringt, muss
entweder der Krieqg erkldrt werden oder
man hat sich mit ihm zu arrangieren. [...]
Tatsdchlich griindeten die drei grofSen
Telefongesellschaften des Ruinenstaats
vor einiger Zeit sogar einen Selbstre-
gulierungsrat. Das Arrangement lauft
dermajsen gut, dass die somalischen
Telefongesellschaften ihren Kunden nicht
nur die guinstigsten Tarife in ganz Afrika
einrdumen kénnen (50 Cent fiir eine
Minute Auslandsgesprdch). Sie verdienten
dabei auch selbst noch so gut, dass alle
drei Anbieter international expandieren
konnten. [..]

Die Telekommunikation hat fiir eine der
wenigen wirtschaftlichen Erfolgsgeschich-
ten in Afrika gesorgt. Mobilfunkanbieter
erzielen auf dem Kontinent, der mit dem
Anschluss an die globalisierten Mdrkte
grofSte Schwierigkeiten hat, die hochsten
Wachstumsraten der Welt. Vor acht Jahren
verfiigten nur 7,7 Millionen Afrikaner iiber
ein Handy, heute sind es bereits mehr als
100 Millionen.

Der verarmte Kontinent konnte auf die-
sem Gebiet eine gesamte Entwicklungsstufe
tiberspringen — die der Telekommunika-
tion per Kabel. In Kenia, wo es noch heute
nur 400 0oo Landleitungen gibt, wurden
allein in den vergangenen sechs Jahren
fiinf Millionen Handybesitzer registriert.
Bis vor wenigen Jahren hatte nur jeder
vierzigste Afrikaner Zugang zu einem Fest-
netztelefon. Heute besitzt fast jeder achte
Afrikaner ein Handy und fast jeder zweite
kann im Bedarfsfall ein Telefon benutzen.

Der Zugang zum Internet gestaltet sich
allerdings noch schwierig. Zwar hat sich
die Zahl der vernetzten Afrikaner in den
vergangenen drei Jahren verdoppelt, doch
noch immer surfen hochstens fiinf Prozent
der Menschen regelmdfSig im Cyberspace.
Der Grund daftir ist weniger die mangel-
hafte Infrastruktur, vielmehr liegt es
an den hohen Kosten fiir Computer und
Modem: ein Hindernis, das jedoch leichter
zu besettigen ist als Wiisten, Urwald,
Stimpfe und Malaria.

Johannes Dieterich, ,,Die Handy-Connection®, in: Frankfurter
Rundschau vom 1. Juni 2007
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Der langjdhrige Biirgerkrieg hat die Straffen Mogadischus gezeichnet. Szene
aus dem Sommer der dthiopischen Intervention 2007

Bruchlinien vorgaben, das Land zerfiel. 1991 rief die Somalische
Nationalbewegung im Nordwesten des Landes die unabhingi-
ge Republik Somaliland aus, die bislang allerdings von keinem
anderen Staat anerkannt wurde. Seit 1997 hat Somaliland eine
eigene Verfassung, die ersten Parlamentswahlen fanden 2005
statt. Der Nordosten Somalias erklirte sich 1997 als Puntland
mit einem eigenen Prasidenten zur autonomen Region.

Fir Somalia bildete sich —im Zuge von Friedensverhandlun-
gen seit 2002 — 2004 im kenianischen Exil eine Ubergangsre-
gierung unter Prasident Abdullahi Yussuf (2004 bis 2009). Die
Regierung residierte in Baidoa, weil sie sich in der Hauptstadt
Mogadischu nicht durchsetzen konnte, die ihrerseits seit Mitte
2006 von der dthiopienfeindlichen Union islamischer Gerich-
te kontrolliert wurde.

Im Dezember 2006 intervenierte die dthiopische Armee, um
die Ubergangsregierung gegen die Union, islamistische Mili-
zen und Warlords zu stiitzen und zu konsolidieren. Sie blieb
zwei Jahre lang als Konfliktpartei im Land, das seither wieder
verstarkt in die Gewaltspirale des Buirgerkriegs geriet. Im Ja-
nuar 2009 zog sich die athiopische Armee aus Somalia zurtick,
der von ihr gestiitzte Prasident Yussuf trat zurtick.

Ende Januar 2009 wihlte ein somalisches Ubergangspar-
lament, das in Dschibuti zusammentreten musste, weil die
radikal-islamistischen Shabab-Milizen nach dem Abzug der
Athiopier Baidoa besetzten, den gemafiigten Islamistenfithrer
und ehemaligen Ratsvorsitzenden der Union, Sheikh Sharif

Kenia

Stefan Mair

In den Augen vieler Deutscher verkorpert Kenia das , typische
Afrika“. Tier- und Liebesfilme zeigen es als Land endloser Sa-
vannen, bevolkert mit Lowen, Elefanten, Giraffen und Zebras,
als Schauplatz romantischer Sonnenuntergange hinter Schirm-
akazien und Heimat urspriinglicher Volksstimme. Denkt man
sich die Strande an der Ostkiiste des Landes hinzu, ist offenkun-
dig, warum Kenia eines der beliebtesten Touristenziele Afrikas
ist. Seit gewaltsame Auseinandersetzungen unmittelbar nach
den Wahlen im Dezember 2007 circa 1000 Todesopfer forder-
ten und 300000 Menschen aus ihrer Heimat vertrieben, steht
Kenia aber auch als Symbol fiir ziigellose politische und zwi-
schenethnische Gewalt. Wie immer bei Klischees, enthalten
beide Assoziationen ein Kérnchen Wahrheit, verdecken aber

picture-alliance/dpa

Somalische Piraten sehen im Schiffsverkehr vor ihrer Kiiste eine eintrdgliche
Einnahmequelle. Festnahme durch die franzdsische Marine 2009

Ahmed, zum neuen Staatschef. Er rief alle bewaffneten Grup-
pen auf, sich am Friedensprozess zu beteiligen. Die Shabab-
Milizen filhren ihren bewaffneten Kampf weiterhin fort.

Wahrend es in Somaliland gelungen ist, innenpolitische
Konflikte friedlich zu 16sen und durch eine stabile Regierung
auch Grenzkonflikte diplomatisch zu verhandeln, ist die Re-
gierung in Puntland schwach und tragt nicht zur Stabilisie-
rung der Region bei.

Schlimmer noch steht es um ,Rumpfsomalia“. Es ist zwar
Mitglied der Afrikanischen Union und der Arabischen Liga, die
sich in der Vergangenheit bei Verhandlungen zwischen den
Fraktionen engagiert hat. Doch trotz mehrfacher Versuche ist
es weder den politischen Kraften in Somalia noch externen
Akteuren bislang gelungen, Frieden, eine Regierung oder auch
nur Sicherheit nach Somalia zu bringen. Die humanitare Mis-
sion der Vereinten Nationen (UNOSOM, Operation Restoring
Hope; 1992-1995) ist an dieser Aufgabe gescheitert, und auch
die Mission der Afrikanischen Union, die 2007 zur Unterstiit-
zung der Ubergangsregierung eingesetzt wurde, blieb bislang
ohne Erfolg.

Die Abwesenheit des Staates beglinstigt die Seerauberei, die
vor den Kiisten Somalias bedrohliche Ausmafie angenommen
hat. Anfang Dezember 2008 begann die EU mit einer militari-
schen Operation zur Bekdmpfung der Piraten. Auch Marine-
schiffe der NATO, der USA und anderer Lander sind seit 2009
im Golf von Aden im Einsatz.

die Komplexitat der Realitat. Das Bild des urspriinglichen, be-
térenden Kenia blendet die tief greifenden gesellschaftlichen
Spannungen aus, unter denen es steht, und das Bild ethnischer
Gewalt verhtllt die relative Stabilitat des Landes und seine Fa-
higkeit zur Konfliktbewaltigung.

Kenia war eine der wenigen Kolonien in Afrika, in der sich
vor allem britische Familien auf Dauer niederlassen wollten,
um Vieh- und Landwirtschaft zu betreiben. Anfang der 1960er
Jahre lebten circa 55000 europaische Siedler im Land, die sich
die fruchtbarsten Ackerflichen angeeignet hatten. Der Traum
von der Siedlerkolonie Kenia endete, als sich die Afrikaner des
Landes erhoben und einen blutigen Unabhangigkeitskampf
begannen. Nach der Unabhéangigkeit hinterlief}en die briti-
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schen Kolonialherren ein Erbe, aus dem sich drei nachhaltig
wirkende Weichenstellungen ergaben:

Positiv war, dass London in der Siedlerkolonie weitaus mehr
als in afrikanischen Kolonien tiblich in Infrastruktur, Verwal-
tung, Bildungs- und Gesundheitswesen investiert hatte. Auch
in Gewerbe und Landwirtschaft war das Land am Ende der Ko-
lonialherrschaft entwickelter als andere ehemalige Kolonien.

Zwei andere Weichenstellungen wiederum brachten Nach-
teile fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt mit sich. Zum
einen hatten britische Farmer gutes Ackerland in Besitz ge-
nommen, das sich zuvor traditionell in der Verfiigungsgewalt
nomadisierender Viehhirten befunden hatte. Diesen gelang
es nach der Unabhéngigkeit nicht, die Kontrolle iber das Land
wieder zu erringen. Stattdessen ging der Grof3teil des Landes in
den Besitz der Vertreter eines Volksstamms, der Kikuyu, tiber,
die in Kenia zu den erfahrensten Ackerbauern gehérten und
zum Teil auf den européischen Farmen gearbeitet hatten. Die
Kikuyu stellten uberdies den ersten Prasidenten nach der Un-
abhangigkeit.

Zum anderen hatten die europaischen Siedler wesentlich zur
Ethnisierung der kenianischen Politik beigetragen. Sie ordne-
ten den einzelnen Ethnien bestimmte Eigenschaften zu, die
diesen wiederum besondere Platze im Sozialgefiige zuwiesen.
Die Kikuyu galten als besonders betriebsam und geschéafts-
tichtig und wurden deshalb gerne in gehobenen Manage-
ment- und Verwaltungspositionen beschéaftigt. Viehhirten und
Nomaden, allen voran die Massai, Somali und Kalenjin, galten
als kriegerisch und waren deshalb zahlreich in der Armee ver-
treten. Andere galten als besonders fahige Hausangestellte
oder Landarbeiter. Ethnische Zugehorigkeit wurde somit ein

Nebbia / Schapowalow

Savannenlandschaft vor der Kulisse des Kilimandscharo—in
den Augen vieler Europder die ideale Verkérperung Kenias

wichtiger Faktor fiir die wirtschaftlichen Perspektiven und so-
zialen Aufstiegschancen des Einzelnen.

Diese Entwicklung wurde durch das Herrschaftssystem ver-
starkt, das der erste Prasident, Jomo Kenyatta, nach der Unab-

Konfliktquelle ethnische Vielfalt

Die Bevolkerung Kenias besteht aus etwa
40 ethnischen Gruppen. Mit einem Anteil
von etwa 22 Prozent sind die Kikuyu, zu de-
nen der zum Wabhlsieger (der Prdsidenten-
wahl am 27. Dezember 2007 — Anm.d.Red.)
ausgerufene Mwai Kibaki gehort, die
grofSte Volksgruppe. Kibakis Widersacher
Raila Odinga gehért zu den Luo, der mit
etwa 13 Prozent Bevolkerungsanteil
drittgrofiten Gruppe. Etwas kleiner ist mit
etwa 12 Prozent das Volk der Kalenjin,

zu denen der friihere Prisident Daniel arap
Moi gehérte. Moi versuchte im Wahlkampf
erfolglos, die Kalenjin dazu zu bewegen,
Prdsident Kibaki zu unterstiitzen. Die mit
14 Prozent zweitgrofite Gruppe der Luhya
hat nur geringes politisches Gewicht, weil
sie in zahlreiche Untergruppen zersplit-
tert ist. Im Ausland wird das Bild Kenias
in starkem MafSe von den nomadisch
lebenden Massai bestimmt, die allerdings
nur etwas weniger als zwei Prozent der
Bevélkerung stellen.

Die Kikuyu dominierten die Unabhdn-
gigkeitsbewegung und erlangten unter
dem zu ihnen gehorenden ersten kenia-
nischen Prdsidenten, Jomo Kenyatta, der

von der Staatswerdung 1963 bis zu seinem
Tod 1978 regierte, eine dominierende
Stellung in Wirtschaft und Politik. Zur
Fiihrung seiner Kenya African National
Union (Kanu), die fiir fast 30 Jahre faktisch
Staatspartei war, gehérten anfangs auch
Vertreter der Luo — darunter Raila Odingas
Vater Odinga Odinga — und Kalenjin. [...]
Das traditionelle Siedlungsgebiet der Ki-
kuyu liegt in Zentralkenia, doch haben sie
sich in den vergangenen Jahrzehnten auch
in anderen Teilen des Landes niedergelas-
sen. Die daraus resultierende Konkurrenz
um Land und Zugang zu wirtschaftlichen
Ressourcen hat die Spannungen zwischen
den Volksgruppen verschrft.

Die Kalenjin stellten mit Daniel arap Moi
den zweiten Prdsidenten Kenias. Thm wird
vorgeworfen, fiir die Ausbriiche ethnischer
Gewalt nach der ersten Mehrparteienwahl
1992 und nach der Wahl 1997 verantwort-
lich zu sein. Nach der Wahl 1992 hatten
bewaffnete Gruppen von Kalenjin, die nach
Ansicht von Beobachtern gut organisiert
waren, Siedlungen von Kikuyu-Bauern im
Rift Valley im Westen Kenias tiberfallen.
Bei den Unruhen wurden etwa 2000 Perso-
nen getétet. Ahnliche Vorfille mit einigen
hundert Toten gab es fiinf Jahre spdter

wiederum im dichtbesiedelten Rift Valley,
nachdem der heutige Prdsident Mwai Ki-
baki, der Moi in der Wahl unterlegen war,
diesem Wahlfilschung vorgeworfen hatte.
Kibaki warf dem Prdsidenten damals vor,
dieser organisiere die ethnische Gewalt —
heute erhebt er als Staatsoberhaupt den-
selben Vorwurf gegen seinen Widersacher
Odinga. Kikuyu und Luo hatten 1997 fast
geschlossen gegen die Kanu gestimmt.

Die Luo fiihlen sich von der Macht und
dem Zugang zu den wirtschaftlichen
Ressourcen ausgeschlossen, seit ihre fiih-
renden Reprdsentanten in den sechziger
Jahren aus der Fiihrung der Staatspartei
Kanu verdrdngt worden waren. Raila
Odingas Vater griindete Mitte der sechziger
Jahre die sich sozialistisch gebende Kenya
People‘s Union (KPU), die von der Staats-
macht hart verfolgt wurde. Die sozialisti-
sche Orientierung der Luo-Politiker hat
ihren Ursprung in einer egalitdren Tradition

dieser vor allem im Westen Kenias
lebenden Volksgruppe, deren wichtigste
Stadt Kisumu am Viktoriasee ist. [...]

Reinhard Veser, ,,Weit mehr als das Land der Massai: Die
ethnische Vielfalt Kenias war immer schon Quell seiner
politischen Instabilitit”, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 3.Januar 2008
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héngigkeit errichtete. Es ist ein Paradebeispiel afrikanischen
Klientelismus. Der Prasident versuchte, moglichst viele gesell-
schaftliche Gruppen in sein Herrschaftsgefiige zu integrieren.
Da die Differenzierung des Landes in soziale Schichten anfangs
gering war, definierten sich diese gesellschaftlichen Gruppen
primar uber die Zugehorigkeit zu Sprach- und Volksgrup-
pen. Deren oberste Schutzherren erhielten wichtige Amter in
der Regierung, der Verwaltung, den Sicherheitskraften sowie
staatlichen und halbstaatlichen Unternehmen, sie bekamen
zinsgunstige Kredite, begehrte Handels- und Devisenlizenzen
sowie attraktive Entwicklungsprojekte in ihren Herkunftsregi-
onen. Einen Teil dieser Privilegien reichten die obersten Amts-
trager an die mittlere Ebene weiter, die davon wiederum einen
Teil fiir sich einbehielt und den Rest ihrerseits weiterreichte, bis
am Ende sogar etwas fiir den ,gemeinen” Biirger tibrig blieb.
Dieses System war politisch hoch effektiv, volkswirtschaftlich
aber extrem ineffizient, da knappe Mittel nicht dort eingesetzt
wurden, wo sie den meisten ¢konomischen Ertrag erbrach-
ten, sondern dort, wo sie politisch von grofdtem Nutzen waren.
Ein solches System lasst sich aber nur dann aufrecht erhalten,
wenn die Regierung iber Renteneinnahmen aus dem Rohstoff-
export und/oder aus internationaler Entwicklungshilfe verfi-
gen kann. Im Falle Kenias waren es vor allem Leistungen der
Entwicklungshilfe, die das System lange Zeit stabilisierten.
Dennoch kam es auch schon in der Endphase der Herrschaft
Jomo Kenyattas zu Spannungen, da ihm unterstellt wurde, seine
eigene Volksgruppe, die Kikuyu, mehr als andere zu begunsti-
gen. Als er 1978 verstarb und ihm ein Reprasentant einer ande-
ren Volksgruppe nachfolgte, geriet das System vollends in die
Krise. Zwei Griinde waren hierfir ausschlaggebend: Zum einen
versuchte der neue Prasident, Daniel arap Moi, massiv seine ei-
gene Volksgruppe, die Kalenjin, zu privilegieren, was zusatzliche
Kosten im Klientelsystem verursachte. Zum anderen hatten
sich in den 198oer Jahren die Weltmarktpreise flir die Export-
produkte Kenias deutlich verschlechtert, was sich unmittelbar
auf den Staatshaushalt auswirkte. Ab Mitte der 1980er Jahre ver-
lor der Ost-West-Konflikt an Schérfe, was auch die Bereitschaft
von Amerikanern und Europdern minderte, den treuen Vasal-
len Kenia riickhaltlos zu unterstiitzen. Stattdessen erhohten
sie erst den wirtschaftlichen und spéater auch den politischen
Reformdruck. Somit hatte die Regierung Mois im Verlauf der
1980er Jahre immer weniger Verteilungsmasse, um die Loyali-
tat der ethnischen Gruppen zu entlohnen. Anstatt das weniger
Gewordene auf eine gleich bleibende Zahl von Beglinstigten zu

Brandstiftung beim Nachbarn. Angriff eines Luo auf das Haus eines Kiku-
yu wdhrend der Unruhen in der Stadt Nakuru im Januar 2008

—m
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verteilen, entschloss sie sich, den Kreis der Begiinstigten zu ver-
kleinern. Immer mehr Schutzherren und deren ethnische Grup-
pen gewannen den Eindruck, an den Rand gedrangt zu werden
und entwickelten eine oppositionelle Haltung, die Anfang der
1990er Jahre in eine starke Oppositions- und Demokratiebewe-
gung miindete. Thr gelang es schlief}lich 2002, die nahezu 40
Jahre herrschende Regierungspartei von der Macht abzuldsen.

Diese ethnisch bestimmte Analyse der Entwicklungen in Ke-
nia seit der Unabhéngigkeit ist allerdings nur eine Lesart der Er-
eignisse. Parallel zur Ethnisierung kenianischer Politik vollzog
sich eine weitere gesellschaftliche Entwicklung: In den Stadten
Kenias, aber auch in jenen landlichen Gebieten, in denen kom-
merzielle Landwirtschaft betrieben wurde, konnte sich eine
Mittelschicht herausbilden, deren wirtschaftliches Wohlerge-
hen nicht mehr unmittelbar von staatlichen Zuwendungen ab-
héngt. Die Entstehung einer zwar kleinen, aber einflussreichen
Agrarbourgeoisie ist eine fiir Afrika relativ untypische Entwick-
lung. In Kenia kann sie vor allem darauf zurtickgefiihrt werden,
dass die Regierung, anders als in den meisten anderen afrika-
nischen Staaten, individuellen Landbesitz zulief? und forderte.
Die Herausbildung einer in der Privatwirtschaft verankerten
Mittelschicht verlieh dieser eine soziale Identitat jenseits eth-
nischer Zugehorigkeiten sowie ein birgerliches Bewusstsein,
das sich staatlichem Autoritarismus und Dirigismus entgegen-
stellt. Letzteres spielte bei der Herausbildung und Starkung der
Oppositionsbewegung eine entscheidende Rolle, ersteres bei
der Konfliktpravention und beim Konfliktmanagement.

Somit konnen die Auseinandersetzungen um die Wahlen
am Jahreswechsel 2007/2008 einerseits als Konflikt zwischen
Ethnien, andererseits aber auch als Konflikt zwischen Grup-
pen mit unterschiedlichem Staatsverstandnis gelesen werden.
Ethnisch sah sich eine Volksgruppe durch Wahlmanipulati-
onen um die Macht gebracht, von der sie sich bereits seit der
Unabhéangigkeit ferngehalten fiihlte. In der Gruppe der Wahl-
betrogenen befanden sich aber auch viele, die sich in der Hoff-
nung getauscht sahen, dass die Regierungskoalition, die das
alte marode Regime 2002 abgeldst hatte, die Staatsgeschafte
weniger korrupt und effektiver leiten wiirde. Die dominante
Mobilisierung im Konflikt nach den Wahlen verlief dennoch
nach ethnischen Mustern — was nicht tiberraschend ist, da kul-
turelle und sprachliche Unterschiede viel leichter ausgebeutet
werden konnen als die Zugehorigkeit zu einer sozialen Schicht.
Dass die Lage nach wenigen Wochen nicht weiter eskalierte
und Kenia in einen Biirgerkrieg stiirzte, diirfte nicht nur den

Gediegener Wohlstand in Nairobi. Kann die kenianische Mittelschicht die
innergesellschaftlichen Spannungen mdfSigend beeinflussen?
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erfolgreichen Vermittlungsbemithungen Externer geschuldet
sein, sondern auch der Tatsache, dass die kenianische Mittel-
schicht ihren méafiigenden Einfluss auf die Protagonisten der
Gewalt geltend machte.

Trotz oder vielleicht auch wegen der Erfahrung, in den poli-
tischen Abgrund geschaut zu haben, durfte Kenia auch in den

Uganda

Stefan Mair

Als die Briten Uganda 1893 als Protektorat in ihr Kolonialreich
eingliederten, galt es ihnen als Perle Afrikas. Die landschaft-
liche Schonheit Ugandas und die Fruchtbarkeit des Landes
berechtigten zu dieser Annahme. Sie verleitete aber auch
dazu, die tief greifenden Spaltungen zu libersehen, die das
Land durchzogen. Dazu gehorte der Gegensatz zwischen den
vier traditionellen Kénigreichen des Landes und den politisch
eher lose organisierten restlichen Volksgruppen. Vor allem die
grofite der Monarchien, Buganda, nutzten die britischen Kolo-
nialherren, um das Land indirekt und damit kostengtnstig zu
verwalten. Hinzu kamen Gegensatze zwischen Ackerbauern
und Viehzichtern, zwischen den unterschiedlichen sozialen
Schichten innerhalb der Monarchien und zwischen Protestan-
ten, Katholiken und Muslimen. Schon bald nach der Unabhén-
gigkeit des Landes 1962 16ste der erste Prasident, Milton Obote,
die Konigreiche auf und ging in der Folgezeit mit grofder Bru-
talitit gegen politische Opponenten vor. Er wurde 1971 durch
den bertichtigten Diktator Idi Amin gestiirzt, der aus dem po-
litisch an den Rand gedrangten Norden des Landes stamm-
te. Die physische Gewalt gegen oppositionellen Widerstand
nahm unter seinem Regime ungeahnte Ausmafie an: Schat-
zungen zu Folge kamen bis zu 500 ooo Biirger und politische
Gegner zu Tode. Mit der Unterstiitzung tansanischer Truppen
wurde Amin 1979 gestlrzt und Milton Obote kehrte nach ei-
nem sehr umstrittenen Wahlsieg 1980 an die Macht zurtick.
Doch herrschte Obote kaum weniger diktatorisch als Idi Amin
und starkte dadurch unter anderem die Rebellenbewegung
Yoweri Musevenis, die Obote 1985 aus dem Amt vertrieb.
Museveni reklamiert berechtigterweise fiir sich, die Wieder-
geburt des Ende der 1980er Jahre vollig darnieder liegenden
Landes eingeleitet zu haben. Er stellte in weiten Teilen Ugan-
das Frieden und Sicherheit wieder her, auch wenn es ihm nie
gelang, eine Rebellion im Norden niederzuschlagen. Mit Un-
terstiitzung der Entwicklungshilfe konnte die Infrastruktur
wieder aufgebaut werden, und eine marktfreundliche Wirt-
schaftspolitik schuf die Voraussetzungen fiir einen anhalten-
den Wirtschaftsaufschwung. Musevenis Regierungsfithrung
galtlange als weitgehend entwicklungsorientiert. Gleichzeitig
verspurte er wenig Neigung, seine Machtausiibung demokra-
tischer Kontrolle zu unterwerfen. Er stellte sich erst 1996 Pra-
sidentschaftswahlen. Parlamentswahlen fanden zwar statt,
doch war den Parteien die Beteiligung daran sowie jegliche
andere politische Aktivitdt verboten. Dennoch erfreute sich
Museveni grofier Beliebtheit bei westlichen Entwicklungs-
hilfegebern, die in anderen afrikanischen Landern zeitgleich
nachdricklich auf demokratische Reformen gedringt hatten.
Dies war zum einen der Uberzeugung geschuldet, dass ein
frihzeitiges Drangen auf politischen Wettbewerb das Land
nach den langen Jahren des Biirgerkriegs erneut destabilisie-

nachsten Jahren relativ stabil bleiben. Es gehort zu jenen afri-
kanischen Staaten, in denen das Potenzial und die Erfolgsaus-
sichten fiir nachhaltige politische und wirtschaftliche Reformen
vergleichsweise gut erscheinen. Deshalb wird Kenia auch ein be-
deutsamer regionaler Akteur und ein attraktiver afrikanischer
Partner fur die internationale Politik bleiben bzw. werden.

ren wirde. Zum anderen wurde Uganda als wichtiger regiona-
ler Stabilitatsanker, aber auch als Partner bei der Eindammung
des radikal-islamischen Regimes im benachbarten Sudan be-
trachtet. Die grundsatzlich positive Einschatzung der Amts-
fihrung Musevenis begann sich erst zu dndern, als er Anfang
der 1990er Jahre ruandische Rebellen unterstiitzte, und wurde
stark beschidigt, als er sich spater auf der Seite Ruandas am
Biirgerkrieg in der DR Kongo beteiligte. Museveni, der diese
Intervention damit rechtfertigte, dass sich nur so die Grenzre-
gion stabilisieren lieRe, geriet nunmehr in Verdacht, regionale
Machtgeliiste zu befriedigen und sich an den Ressourcen des
Nachbarlandes bereichern zu wollen. In der Folge des Kongo-
Krieges geriet Museveni verstarkt international unter Druck,
nachdem ihm heimische Kritiker bereits zuvor sein Festhal-
ten an der Macht vorgeworfen hatten. Sollte Museveni nicht
dazuinder Lage sein, einen demokratischen Machtwechsel zu
akzeptieren, lauft er Gefahr, seinen Erfolg, die Wiedergeburt
Ugandas, aufs Spiel zu setzen und eine erneute Destabilisie-
rung verantworten zu mussen.

Touristen schdtzen den landschaftlichen Reiz und die Tierwelt Ugandas.

Informationen zur politischen Bildung Nr. 302/2009

M. Harvey / WILDLIFE



60 Afrika - Lander und Regionen

Stefan Mair

Sudliches Afrika:
Wirtschaftspotenziale und
soziale Herausforderungen

Die Apartheid, ein spéter Ubergang zur Unabhdngigkeit und
Biirgerkriege sind historische Charakteristika des stidlichen
Afrika. Die Region verfiigt iiber gute wirtschaftliche Vo-
raussetzungen, leidet aber im Vergleich zum tibrigen Afrika
am meisten unter der Immunseuche Aids.

ur Region des sidlichen Afrika zdhlen iblicherweise

Angola, Sambia, Malawi, Mosambik, Namibia, Botsuana,
Simbabwe, Stidafrika, Swasiland und Lesotho sowie die In-
selstaaten Madagaskar und Mauritius. Der grofdte Teil des
studlichen Afrika ist Hochland, das zum Teil hervorragende
Bedingungen fiir den Ackerbau und damit auch fiir eine ex-
portorientierte Landwirtschaft bietet, iberwiegend aber aus
Buschland, Wiisten und Halbwtsten besteht. Zudem gilt das
sudliche Afrika als eine der Regionen, die weltweit am starks-
ten vom Klimawandel betroffen sein werden. Schon in den
vergangenen 20 Jahren gab es gehauft klimabedingte Diir-
ren, die in einigen Landern der Region zu Nahrungsmittel-
krisen fithrten. Das suidliche Afrika ist reich ausgestattet mit
mineralischen Rohstoffen, insbesondere Ol in Angola, Kupfer
in Sambia, verschiedenen Eisenerzen und Schwermetallen in
Simbabwe und Studafrika sowie Gold und Diamanten.

Die altere Geschichte des sudlichen Afrika ist von zwei gro-
Ren Einwanderungswellen gepragt: die sich iber Jahrhun-
derte hinziehende Einwanderung der Bantu, die circa 500 v.
Chr. begann, und die Einwanderung der Européer seit Mitte
des 2. Jahrtausends. Diese zweite Einwanderungsbewegung
verlief in mehreren Schiiben und ist noch heute von grofier
Bedeutung fiir gesellschaftliche und politische Konflikte in
der Region. Bereits um 1500 begannen Portugiesen im heu-
tigen Angola und in Mosambik Versorgungslager fur ihre
Schiffe, Handelsposten und Sklavenforts zu errichten. Seit
Mitte des 17. Jahrhunderts siedelten vor allem Niederldnder
am Kap der Guten Hoffnung, zu denen sich bald auch zahl-
reiche Deutsche, franzésische Hugenotten und andere Euro-
paer gesellten. Im Laufe des 19. Jahrhunderts stromten bri-
tische Einwanderer nach Suidafrika. Sie verdrangten die so
genannten Buren, Nachfolger der urspriinglich niederlandi-
schen, deutschen und franzosischen Einwanderer, zunachst
nach Norden und unterwarfen sie dann im Burenkrieg von

e - :
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Territorialstreitigkeiten: Auf dem ,Grofien Treck” nach Norden gelangen
die Buren ins Territorium der kriegerischen Zulu. 1838 geriit eine Delegation
unter Pieter Retief am Sitz des Zulukénigs Dingane in einen Hinterhalt.

1901/02. Mitte des 20. Jahrhunderts wanderten schlief3lich
viele Portugiesen nach Angola und Mosambik ein.

Fur die Entwicklung des suidlichen Afrika bedeuteten die
Besiedlung und Kolonialisierung durch Européaer zweierlei:
Zum Ersten eine gesellschaftliche, wirtschaftliche und po-
litische Dominanz der europdischen Siedler iiber die afrika-
nischen Volksgruppen, die sich in Stidafrika, Rhodesien (dem
heutigen Simbabwe) und Namibia in Apartheidsystemen
verfestigte. Zum Zweiten hielten die Kolonialméachte - be-
sonders die Portugiesen - relativ lange an ihrem Besitz fest,
was blutige Befreiungskriege zur Konsequenz hatte. Angola
und Mosambik wurden erst 1975, Rhodesien 1980 und Na-
mibia 1989 unabhingig. Ein Ende erreichten die Apartheid-
konflikte, die das stidliche Afrika polarisierten, erst 1994, als
in Stidafrika eine afrikanische Mehrheitsregierung die Macht
ubernahm. Obwohl auch die Apartheidkonflikte in Simbab-
we und Namibia auflerordentlich blutig verliefen, erregte der
Konflikt in Stidafrika die weitaus grofite offentliche Aufmerk-
samkeit. Dies hing nicht nur mit der Bedeutung Sudafrikas,
dem nach Bevolkerungsgrofie und Wirtschaftskraft weitaus
wichtigsten Land der Region zusammen, sondern auch mit
dem Ausgreifen der Auseinandersetzungen weit iiber die ei-
genen Landesgrenzen. Da die Gegner des Apartheidsystems
ihre Ruckzugsgebiete in Sambia, Angola, Mosambik und
Simbabwe hatten, attackierte Stidafrika diese Lander immer
wieder. Besonders stark mischte es sich in die Biirgerkriege
Angolas und Mosambiks ein, die unmittelbar nach deren Un-
abhangigkeit ausbrachen. In beiden Konflikten unterstiitzte
Sudafrika die als prowestlich geltenden Rebellengruppen im
Kampf gegen ihre Regierungen.

Damit ist neben dem Apartheidkonflikt und der spaten De-
kolonisierung ein weiteres historisches Charakteristikum der
Region genannt: lange andauernde Burgerkriege. Angola litt
ganze 27 Jahre, von 1975 bis 2002, unter gewaltsamen Ausei-
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Land Fldche Bevélkerung Bevolk.- Religion BIP/Kopf  HDI
Hauptstadt inkm’ 2007 wachstum in Prozent PPP US-Dollar/ Rang
2007, in Prozent Rang 2006 2006

Angola 1.246.700 17,02 Mio. 2,8 Christen: 65 4.434/107 157
Luanda n Naturreligionen: ca. 3
Botsuana 582.000 1,88 Mio. 12 Christen: ca. 55 12.744/57 126
Gaborone sonst iiberwiegend

Animisten; Muslime
Lesotho N 30400 2,01 Mio. 05 Christen: 93 14407148 155
Maseru * Animisten: 7
Madagaskar 587.041 19,67 Mio. 2,6 Animisten: 50 878/164 143
Antananarivo . Christen: 40

Muslime: 7
Malawi 118.484 13,92 Mio. 2,5 Christen: 82 703/168 162
Lilongwe Muslime: 11

traditionelle Religionen: 7
Mauritius [l 2040 1,26 Mio. 07 Hindus: 50 10571/63 74
Port Louis s (nsgesamt Christen: 32,5

Muslime: 17

Buddhisten: 0,2
Mosambik 799.380 21,37 Mio. 19 Naturreligionen: 45 739/167 175
Maputo Christen: 37

Muslime: 18
Namibia 824.292 2,07 Mio. 13 Christen: 87 4.819/102 129

) el -

Windhuk i Stammesreligionen
Sambia - 752.614 11,92 Mio. 19 Naturreligionen 12737150 163
Lusaka Christen: ca. 50

Moslems und Hindus
Simbabwe Te=== 390580 13,4 Mio. 13 Christen: 50-60 200*/k.A.  151**
Harare — Naturreligionen; kleine

islamische und jiidische

Gemeinden
Stidafrika Smm  1.219.912 4759 Mio. 04 Christen: 75,5 9.087/76 125
Tshwane (Pretoria) sonstige Religionen: mind.

175 davon u.a. Hindus: 1,4;

Moslems: 1,4; Juden: 0,2
Swasiland ﬁ 17364 1,14 Mio. 06 christlich orien- 4.705/103 141
Mbabane — tierte afrikanische

Religionen: 70
Christen: 25

Spalten 2-4: Weltbank; Spalte 5: Auswidrtiges Amt (Zeitpunkt der Abfrage: April 2009); Spalten 6 und 7: UNDP
* CIA World Factbook, 2008 geschiitzt It. FOCUS online; ** http://hdrstats.undp.org/indicators

nandersetzungen, die schatzungsweise 500000 Tote forder-
ten. Diesen stand der von 1975 bis 1992 wihrende Biirgerkrieg
in Mosambik kaum nach. In Rhodesien erstreckten sich die
innerstaatlichen Kampfe von 1971 bis 1979. Auch die Apart-
heidkonflikte in Namibia und Siidafrika nahmen zeitweilig
burgerkriegsahnliche Ziuge an. Alle hier genannten Kriege
waren eng verwoben mit dem Ost-West-Konflikt. Die sozia-
listischen Regierungen Angolas und Mosambiks betrachte-
ten ihre Lander als Teil des Sowjetblocks. Zeitweise kampften
auf Seiten der angolanischen Armee bis zu 60000 Kubaner.
Entsprechend galt die Unterstiitzung, die Stidafrika den an-
golanischen und mosambikanischen Rebellen gewahrte, als
Verteidigung westlicher Interessen. Dies erklart zum Teil den
lange Zeit sehr nachsichtigen Umgang des Westens mit dem
sudafrikanischen Apartheidsystem.

Buirgerkriege und Apartheidkonflikte brachten in vielen
Landern der Region Befreiungsbewegungen an die Macht, die
nach ihrer Einschatzung diesen politischen Erfolg zum Grof3-
teil dem bewaffneten Kampf zu verdanken hatten. Dies gilt
vor allem fiir Angola, Mosambik und Simbabwe, in geminder-

ter Form auch fur Namibia und Sudafrika. Sind Befreiungsbe-
wegungen erst einmal an der Macht, reklamieren sie fir sich
aufgrund ihrer historischen Errungenschaften eine besondere
Legitimitat, die sie in Gegensatz zu demokratischen Prinzipi-
en treten lasst. Ein prominentes Beispiel ist Simbabwe. Dort
galt Prasident Robert Mugabe in den 198cer Jahren als einer
der wenigen demokratisch legitimierten Vorzeigepolitiker
des Kontinents. Eine Mischung aus selbst verschuldeter wirt-
schaftlicher Krise, wachsendem gesellschaftlichem Wider-
stand und zunehmendem Druck von auf3en brachte ihn in der
zweiten Hilfte seiner Amtszeit in die Defensive, aus der er sich
durch Landenteignungen und gewaltsames Vorgehen gegen
Oppositionelle zu befreien suchte. Mittlerweile liegt das einst
wirtschaftlich und politisch vielversprechende Land vollig
darnieder. Mugabe und seine engere Gefolgschaft haben in
der Krise immer wieder deutlich gemacht, dass es fir sie als
Reprasentanten der Befreiungsbewegung vollig inakzeptabel
ware, die durch hohe Verluste und Verzicht errungene Macht in
Folge einer Wahlniederlage abzugeben. So dauerte es fast ein
Jahr bis Mugabe im Februar 2009 — unter innen- wie aufien-
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politischem Druck — den Gewinner der letzten Wahl, Morgan
Tsvangirai, zum Premier von seinen Gnaden ernannte.

Im Gegensatz dazu war Sambia 1991 eines der ersten Lander,
nicht nur in der Region, sondern in ganz Afrika, das sich von
dem bis dahin géngigen Einparteiensystem verabschiedete.
Der langjahrige Prasident Kenneth Kaunda lief? zuerst mehre-
re Parteien zu und dann Wahlen abhalten, die er prompt verlor.
Ahnliches passierte in Malawi, Lesotho und Madagaskar, wo
Anfang 2009 allerdings gewaltsame Proteste den gewahlten
Prasidenten in die Flucht schlugen. In Mosambik gelang es der
Regierung, den demokratischen Druck in eigene Wahlsiege um-
zuwandeln, in Angola scheiterte eine erste Wahl 1992, und erst
2008 wurde die Mehrheit der angolanischen Regierungspartei
durch eine Wahl bestatigt. In Namibia wurde das Apartheidsys-
tem unmittelbar nach der Unabhangigkeit in ein Mehrpartei-
ensystem umgewandelt, in dem die ehemalige Befreiungsbe-
wegung in den beiden Jahrzehnten nach der Unabhéngigkeit
ungefahr drei Viertel der Parlamentssitze kontrollierte. Gleiches
war bis zu den Wahlen im Jahr 2009 in Stidafrika der Fall. Bot-
suana und Mauritius wiederum zdhlen zu den wenigen lang-
jahrigen und stabilen Demokratien in Afrika. Diese relativ po-
sitive Gesamtbilanz demokratischer Fortschritte in der Region
wird allerdings nicht nur durch die autoritaren Ausreifier Sim-
babwe und Swasiland, die einzige absolute Monarchie Afrikas,
getriibt. Vielmehr sind die Demokratien des stdlichen Afrika
mehrheitlich sehr fragiler Natur und leiden nach wie vor unter
strukturellen Defiziten: Korruption und Klientelismus, begrenz-
te staatliche Handlungsfahigkeit und schwache Institutionen,
Dominanz der Exekutive iber Legislative und Judikative sowie
kaum ausbalancierte Parteiensysteme.

Neben diesen Uberwiegend politischen Kennzeichen des
sudlichen Afrika gibt es jeweils ein soziales und ein wirtschaft-
liches, das die Region deutlich von anderen in Afrika unter-
scheidet. Das suidliche Afrika ist global am starksten von HIV/
Aids-Infektionen betroffen. Obgleich die weltweit verbreitete
Seuche relativ spat in der Region ankam, galten 2005 20 Pro-
zent der erwachsenen Bevolkerung Simbabwes, 24 Prozent Bot-
suanas, 17 Prozent Sambias, 14 Prozent Malawis und 18 Prozent
Sudafrikas als infiziert. Nachdem die Regierungen es lange Zeit
an Entschlossenheit bei der Aids-Bekampfung hatten fehlen
lassen, sind allerdings seit wenigen Jahren deutliche Erfolge bei
der Bekampfung der Seuche und der Behandlung Infizierter zu
erkennen. Dennoch hat beispielsweise in Simbabwe HIV/Aids

wesentlich dazu beigetragen, dass die Lebenserwartung von
knapp 60 Jahren im Jahr 1990 2007 auf deutlich unter 40 Jahre
zurlickgegangen ist und das jahrliche Bevolkerungswachstum
2006 nur bei einem Prozent lag.

Das sudliche Afrika ist dariiber hinaus die wirtschaftlich
weitaus starkste Region des Kontinents. Das liegt vor allem an
Stuidafrika, das mit seiner diversifizierten Industriestruktur, mit
seiner weit entwickelten Landwirtschaft, insbesondere aber
mit seinem florierenden Bergbausektor circa ein Drittel des
kontinentalen Bruttoinlandsprodukts stellt. Namibia und Bot-
suana verzeichnen flr afrikanische Linder relativ hohe Durch-
schnittseinkommen, die im Wesentlichen auf dem Export von
Rohstoffen beruhen. In den vergangenen Jahren haben auch
Mosambik und Sambia deutliche Fortschritte bei der wirt-
schaftlichen Entwicklung gemacht. Angola ist mittlerweile vor
Nigeria der wichtigste Erdélproduzent Afrikas.

Die Region konnte unter positiven weltwirtschaftlichen Vor-
zeichen, und wenn sie sich wirtschaftlich starker integrieren
wirde, der attraktivste und dynamischste Markt und Produk-
tionsstandort Afrikas sein. Entsprechend wird im siidlichen
Afrika der regionalen Integration zumindest rhetorisch hohe Be-
deutung beigemessen. Das wichtigste Organ dieser Integration
ist seit 1992 die Studafrikanische Entwicklungsgemeinschaft
(SADC/Southern African Development Community). Als Siid-
afrika 1994 beitrat, sah man sich dem Ziel, eine wirtschaftliche
und politische Union im stdlichen Afrika zu schaffen, einen
entscheidenden Schritt ndher. Seither ist die Bilanz eher enttau-
schend. Bei der Reform ihrer Institutionen und der Schaffung
eines einheitlichen Wirtschaftsraums hinkt die SADC ihrem
eigenen Zeitplan weit hinterher. Das liegt einmal an der ¢ko-
nomischen Kluft zwischen Siidafrika und den restlichen SADC-
Mitgliedern, zum Anderen an der Furcht, von Siidafrika politisch
dominiert zu werden.

Eine erfolgreiche regionale Integration wiirde das internatio-
nale Gewicht des stidlichen Afrika stark erhohen. Bisher basiert
es fast ausschlieSlich aus der hervorgehobenen Rolle, die Stid-
afrika ininternationalen Organisationen und Foren als einer der
wenigen gewichtigen Staaten Afrikas mit einer demokratisch
legitimierten Regierung spielt. Dieses positive Bild Siidafrikas
und die liberwiegend positive Wahrmehmung der Region ins-
gesamt, die allein durch die Vorginge in Simbabwe negativ
getriibt wird, bergen die Gefahr, dass die Vielschichtigkeit der
Herausforderungen im stidlichen Afrika ausgeblendet wird.

Die SADC ist das wichtigste Integrationsorgan des stidlichen Afrika. Im April 2008 suchen die Staats- und Re-
gierungschefs der Mitgliedsldnder in Lusaka, Sambia, nach einer Losung fiir die politische Krise in Simbabwe.
= =

Themba Hadebe / AP
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Aids in Swasiland

[...] Das zweitkleinste Land Afrikas, ein
Konigreich, das man an einem Nach-
mittag durchqueren kann. [...] Swasiland
hat die hochste HIV-Rate der Welt,

39 Prozent tragen die Krankheit in sich.
[..] Stidlich der Sahara sind insgesamt elf
Millionen Kinder durch die Epidemie
Waisen geworden [...].

Beim Anflug prdsentiert sich das Kri-
sengebiet als gleichgiiltige Idylle.

Von Johannesburg kommend, streift die
kleine Propellermaschine tiber eine Post-
kartenlandschaft, ein afrikanisches
Berner Oberland mit Terrassenfeldern. [...]
In Mbabane, der kleinen Hauptstadt,
herrscht Einkaufstrubel. [...] Was hatte
man erwartet? Abgezehrte Gestalten,
Leichen am Strafsenrand? [...]

Swasiland ist eine absolute Monarchie.
[..] Lange hat der kleine Potentat die he-
raufziehende Katastrophe in seinem Land
ignoriert. Die Verantwortungslosigkeit
an der Spitze paarte sich mit dngstlichem,
tabubehaftetem Schweigen aufseiten
der Untertanen. 1999 begann das grofSe
Sterben, doch es vergingen noch einmal
kostbare Jahre, bis endlich 2005 Aufkld-
rung in grofSem Stil einsetzte.

Nun richtete die Regierung einen
Nationalen Notstandsrat ein, [...] sein be-
scheidenes Biiro neben einer Tankstelle
wurde zum Bezugspunkt fiir die Minder-
heit der Kompetenten, Engagierten im
Land, auch fiir die ausldndischen Helfer.
[...] Inre Vision: bis 2015 die Epidemie
besiegen. Ein traditioneller Swasi-Speer
ist das Symbol der Kampagne, ihre Lo-
sung: ,Eine Nation im Krieg gegen Aids!“

Aber wo ist die Front in diesem Krieg?
Wo sind die Kranken, die Toten? Und
wo ist die Trauer?

Die Suche fiihrt hinaus aus der Stadt.
Wer stirbt, stirbt auf dem Land. Wenn
sich die Krankheit nicht mehr verbergen
ldsst, wenn sie ihr letztes Stadium
erreicht, dann gehen auch die Stddter dort-
hin, wo sie einmal hergekommen sind.
Kehren zurtick auf ihre homesteads zwi-
schen den griinen Hiigeln, wo das Gras
schnell tiber die frischen Grdber wdchst.
[..] So sind es nicht Friedhdfe, deren Aus-
majs den Swasis vor Augen fiihrt, was
mit ihnen passiert — es sind die Kinder,
hungrige, verwahrloste, gefdhrdete
Kinder. [...] Thembi Tsabedze riihrt mit
einem Stock durch den Maisbrei. [...]. Auf
dem Feuer steht ein schwarzer Kessel,
zweli, drei Stunden muss der Brei
kochen. Es sind 39 Portionen, 39 Waisen-
kinder aus der Umgebung essen hier
jeden Tag. [...] Der schwarze Topf auf dem

qualmenden Feuer ist ein Symbol not-
diirftiger Hoffnung. Durch ganz Swasi-
land zieht sich eine Spur dieser Topfe,

sie sind alle identisch, grofs, schwarz und
schwer, Unicef hat sie geliefert. Mehr
als 400 Topfe sollen es sein — simpelste
Essensstationen fiir 33 000 Waisen.

Thembi Tsabedze kommt nun schon seit
drei Jahren, kocht ehrenamtlich, jeden Tag
das Gleiche, diesen Brei; es ist nichts
anderes da. [..] Thembi Tsabedze steht um
4.30 Uhr mit der Sonne auf, dann kocht
sie erst fiir die eigene Familie, [...]. Ab neun
Uhr ist sie an der Lehmhiitte, schleppt mit
ein paar anderen Frauen erst einmal
25 Liter Wasser heran, die Wasserstelle ist
zwei Kilometer entfernt. [..]

Niemand dankt diesen Frauen. Sie
bekommen keinen Cent vom Staat und
meistens nicht einmal Anerkennung von
ihren Ehemdnnern; mancher holt sich so-
gar eine neue Frau — weil ihn die Hiiterin
der Waisen vernachldssige. Und manch-
mal ist die Gemeinde neidisch, weil
fiir die schwarzen Topfe Sdcke mit gespen-
detem Maismehl vom Welterndhrungs-
programm kommen. [...]

Neighbourhood-Care-Point, diesen
glanzvollen Namen gab Unicef dem
schwarzen Topf, der Feuerstelle und dem
gespendeten Sack Maismehl — also der
Idee, die Waisen dort zu versorgen, wo
sie leben, in der Gemeinde, der Nachbar-
schaft. [..] Nur ist es meistens nicht
die Nachbarschaft, nicht die ganze Ge-
meinde, die sich verantwortlich fiihlt,
es sind ausschliefSlich Frauen.

[..] Zu den drmsten Lindern Afrikas
zdhlt das kleine Konigreich keineswegs —
obwohl zwei Drittel der Swasis tatscdch-
lich sehr arm sind und von weniger als
einem Dollar am Tag leben. Und die
Besitzenden sind nicht nur eine winzige

Clique, sondern etwa zehn Prozent der
Biirger: die stddtische Mittel- und
Oberklasse sowie die Creme der verzweig-
ten Konigsfamilie. [...]

Konig Mswati III. steht noch immer
tiber dem Gesetz. Er und sein regierender
Clan haben es verstanden, ihren
Machterhalt in den Mantel von Kultur
und Tradition zu hiillen — und im
Ausland wurde lange akzeptiert, dass
jeglicher Wandel nur langsam kommen
diirfe. Heute nimmt sich die Regierungs-
politik der Aids-Krise zwar an, doch
der verschwenderische Lebensstil des
Konigs bleibt sakrosankt.

Und es ist nicht der Konig allein. Die
gesamte Kaste der Wohlhabenden hat
in diesem inbriinstig christlichen Land
nicht einmal eine Kultur der Mildtdtigkeit
entwickelt. Obwohl alle, die lesen
konnen, die hohe Infektionsrate kennen,
schiitzt sie eine Art kollektiver Blindheit
vor der Wahrnehmung der Realitdt.

[...] Der Kern der Krise ldsst sich noch
genauer fassen: Patriarchat, Konig,
Kirche - ein fataler, todbringender Dreier-
bund. Der polygame Konig lebt ein
Ideal von Mdnnlichkeit vor: viele Frauen!
Jungfrauen! Doch die traditionelle
Mehrfach-Ehe kann sich kaum ein Swasi
mehr leisten: Eine einzige Ehefrau
kostet bereits 15 Rinder Brautpreis. Dem
koniglichen Vorbild an Virilitdt zu fol-
gen bedeutet also Fremdgehen, Gelegen-
heitssex, notfalls Vergewaltigen. Die
Kirchen haben sich mit der Polygamie
arrangiert — obwohl in den Gottesdiensten
die Frauen genauso in der Uberzahl sind
wie in den HIV-Veranstaltungen.

Doch allmdhlich keimt Kritik. [...]

Charlotte Wiedemann, ,Das Land der Waisen*, in: DIE ZEIT
Nr. 31 vom 26. Juli 2007

In Manzini, Swasiland, warten Kinder am 29. Mai 2007 auf ihre Essensration aus dem ,,schwarzen Topf*.
Die meisten von ihnen haben ihre Eltern durch Aids verloren.
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Sudafrika

Gero Erdmann

Innenpolitik

Mit dem Ende der Apartheid 1994 stand das neue Sudafrika
vor zahlreichen Herausforderungen, deren wichtigste die
Uberwindung der tiefen Spaltung der Gesellschaft war — das
Ergebnis von mehreren hundert Jahren Kolonialismus und 50
Jahren Apartheid. Das Apartheidregime baute auf eine Politik
strikter Rassentrennung, die die wirtschaftliche Ausbeutung
der afrikanischen Bevolkerung durch die aus Europa stam-
mende ,weifie” Minderheit politisch absichern sollte. Demo-
kratische Grundrechte blieben den , WeifSen“ vorbehalten, der
afrikanischen Bevolkerung aber vollstandig versagt.

Diesem Erbe stellte die neue politische Fihrung unter Prasi-
dent Nelson Mandela die Vision der ,Regenbogennation” (ge-
pragt von Erzbischof Desmond Tutu) als ein Sinnbild fiir das
kreative und demokratische Zusammenleben verschiedener
Kulturen und ,Rassen” entgegen. Beide wurden fiir ihr Wir-
ken mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichnet. Von den 47,6
Millionen Studafrikanern gelten 79 Prozent als ,schwarz”, 9,6

Kapstadt mit seinem Wahrzeichen, dem Tafelberg, ist die drittgrofste Stadt
Stidafrikas und die erste Stadtgriindung der stidafrikanischen Kolonialzeit.

Prozent als ,weif3“, 8,9 Prozent als ,farbig” und 2,5 Prozent als

JInder”.
Die zentralen Herausforderungen fiir die junge Demokratie

waren:

- Konsolidierung der demokratischen Institutionen,

- wirtschaftliche und soziale Reformen zur Uberwindung so-
zialer Ungleichheit,

- Vers6hnung zwischen den ethnischen Gruppen,

- Reintegration in Afrika und in die Internationale Gemein-
schaft.

Reformstau bei der Landverteilung

[...] Vierzehn Jahre nach Ende der Apart-
heid ist die Bilanz des mit Abstand ehrgei-
zigsten Reformvorhabens der schwarzen
Regierung Stidafrikas erntichternd. Immer
noch befinden sich rund 8o Prozent des
landwirtschaftlich nutzbaren Landes am
Kap in weiffem Besitz. Nicht einmal fiinf
Prozent wurden seit 1994 nach einem
Bericht des Landwirtschaftsministeriums
auf Schwarze tibertragen. Dabei liegt die
politische Vorgabe bei 30 Prozent Land

in schwarzem Besitz bis 2014. [...] Die
Konsequenz ist, dass nicht einmal fiinf
Prozent der Produkte, die gegenwirtig in
den Supermdrkten des Landes angeboten
werden, von schwarzen Agrarbetrieben
stammen.

Eine Farm profitabel zu betreiben sei ein
schwieriges Geschdift, sagt Bheki Kubheka
und seufzt. Kubheka ist Chef des ,Charles-
town Trust*, einer Gruppe [...] ehedem

Vertriebener, die an den Hdngen des
Amajuba-Berges in der Provinz Kwa-Zulu-
Natal 8ooo Hektar zurtickerstattetes Land
bewirtschaften. Auf 500 0oo Rand (40 000
Euro) beziffert Kubheka den jdhrlichen Um-
satz der Farm. Das ist ein Drittel dessen,
was ein landwirtschaftlicher Betrieb dieser
Grofse mit Rinderzucht und Forstwirt-
schaft erwirtschaften miisste. Uns ging es
zundchst nur um die Schaffung von
Arbeitspldtzen®, erkldrt Kubheka. Jetzt
aber hat ihn die Marktwirtschaft einge-
holt. Um zehn Prozent muss sein Umsatz
jdhrlich wachsen, wenn er einen kleinen
Gewinn erwirtschaften will. Die Voraus-
setzung fiir Wachstum aber sind Investi-
tionen und dafuir der Zugang zu Krediten.
Genau das aber sei das Problem, sagt
Kubheka. Die von der Regierung diktierten
Statuten seiner Gesellschaft verbieten

ihm, das Land zu beleihen. ,,Es war unmog-
lich, an Geld zu kommen* erinnert sich
Kubheka.

Der Charlestown Trust hatte Gliick und
fand einen , strategischen Partner, der auf
100 Hektar der 8000 Hektar grofien

Farm Himbeeren fiir Grofbritannien und
den Mittleren Osten ziichten wird. |[...]
Rettung in letzter Minute. Denn ohne die-
se Partnerschaft und ihr Fachwissen,

das schliefSlich das Anfangskapital sicher-
te, hdtte der Charlestown Trust vermutlich
bald aufgeben miissen.

Selbst das Landwirtschaftsministerium
gibt inzwischen zu, dass bis zu 50 Prozent
der Farmen, die an Schwarze vergeben wur-
den, nichts mehr produzieren. Die weifSen
Farmer sprechen von bis zu 8o Prozent. Es
gibt mehr als genug Beispiele von hoch-
profitablen Mango- und Zitrusplantagen,
auf denen die neuen Besitzer die Baume
fdllten, um sie als Brennholz zu verkaufen.
In einigen Regionen Stidafrikas hat
die Umverteilung von Land bereits zu dra-
matischen Produktionsausfillen gefiihrt.
Dabei ist die Landreform Idngst zu einer
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Der African National Congress (ANC), der erfolgreich den Anti-
apartheidkampf gefiihrt hatte, behielt im neuen demokrati-
schen Siidafrika die politische Kontrolle. Von Wahl zu Wahl
konnte der ANC seinen Stimmenanteil bei den Parlaments-
wahlen weiter ausbauen (1994: 62,7 Prozent; 1999: 66,4 Pro-
zent; 2004: 69,7 Prozent), bis hin zu einer Zweidrittelmehrheit
im Parlament, die eine Verfassungsanderung ermdglicht hatte.
Entsprechende Beflirchtungen erwiesen sich jedoch als un-
begriindet. Trotz dieser Dominanz des ANC, der den Oppositi-
onsparteien kaum wirksamen Spielraum lief, und trotz wenig
durchsichtiger innerparteilicher Politik hielt sich die Partei an
die demokratischen Spielregeln. Die Auseinandersetzung um
die Nachfolge des zweiten Prasidenten und Parteichefs, Thabo
Mbeki, offenbarte, dass die Parteifithrung keineswegs die allei-
nige Kontrolle iiber die Partei besafl. Gegen den Amtsinhaber
wurde im offenen Wettbewerb Jacob Zuma zum neuen Par-
teichef gewahlt. Dabei wurden die Tradition der ,Bewegungs-
kultur” aus dem Antiapartheidkampf und ein neuer Populis-
mus erkennbar. Allerdings ist Zumas Ansehen aufgrund von
Korruptionsvorwtrfen, Gerichtsverfahren und populistischen
Neigungen ohne eigene politische Linie sehr umstritten. Die
Parlamentswahlen im April 2009 gewann der ANC unter Ja-
cob Zuma erneut klar, verlor mit dem Ergebnis von 65,9 Prozent
aber seine Zweidrittelmehrheit.

Der ANC stellt sich zunehmend als Volkspartei dar, in der ein
breites Spektrum gesellschaftlicher Interessen, von Unterneh-
mern bis zu Gewerkschaften, einschlieflich der kleinen kom-
munistischen Partei, vertreten ist. Der politische Wahlerfolg des
ANC kann jedoch zahlreiche soziale und wirtschaftliche Proble-
me nicht verdecken, deren mangelnde Losung zu anhaltender
Kritik an der Regierung fithrt. So ist Sudafrika weiterhin eine
Gesellschaft, deren soziale Ungleichheit zu den weltweit gro3-
ten zahlt und weitgehend immer noch entlang der Trennung
zwischen Weif3 und Schwarz verlauft. Mehr als ein Drittel der
Bevolkerung lebt in absoluter Armut von weniger als zwei US-
Dollar pro Tag. Immerhin ist die offizielle Arbeitslosenquote seit

politischen Zeitbombe geworden. 79 696
Forderungen auf Riickerstattung waren
zwischen 1994 und 1998 eingegangen. Im
September 2007 meldete die Regierung,
74 500 dieser sogenannten Claims seien
geregelt, wobei 4,6 Milliarden Rand (377
Millionen Euro) fiir Kompensationszah-
lungen und 6,5 Milliarden Rand (530 Mil-
lionen Euro) fiir alternative Landaufkdufe
aufgewendet wurden. Doch dabei ging
es in erster Linie um urbanisiertes Land. In
den landlichen Gebieten hingegen kommt
die Landreform kaum voran und sorgt
fiir stetig wachsenden Frust sowohl bei den
Kldgern als auch den weiflen Bauern. |[...]
Land wird tiberwiegend an ehedem
Vertriebene zuriickerstattet, die aber auf-
grund ihres Vertriebenenstatus meistens
aus den Stddten kommen. Die auf den
Farmen lebenden Schwarzen hingegen,
die iiber Erfahrung im Umgang mit
Rindern und im Pfliigen verfiigen, werden
nicht berticksichtigt. Sie werden sogar

noch vertrieben, von den weifSen Farmern
ebenso wie von den neuen schwarzen
Farmern. Das South African Human Scien-
ces Research Council befiirchtet, dass in
den kommenden 15 Jahren bis zu 300 000
landwirtschaftliche Arbeitspldtze verlo-
rengehen konnten — nahezu die Hdlfte der
existierenden Arbeitsstellen.

2000 von 30 auf 23 Prozent (2007) gesunken, inoffizielle Schét-
zungen beziffern sie aber deutlich héher. Um mehr Wohlstand
zu schaffen, setzte die Regierung seit 1996 gegen den Wider-
stand der mit dem ANC verbiindeten Gewerkschaften auf eine
als ,neoliberal” kritisierte Wirtschafts- und Auflenhandelspoli-
tik, die in den letzten Jahren Wachstumsraten von vier bis finf
Prozent erzielte. International wurde die Politik zur Reintegrati-
on des Landes in die Weltwirtschaft begriif3t. Daneben hat die
Regierung seit dem Ende der Apartheid hohe Investitionen in
die Sozialsysteme getatigt und damit die Lebensbedingungen
vieler bis dahin benachteiligter Menschen verbessert. Das Pen-
sionswesen wurde ausgeweitet, mehr Menschen haben Zugang
zu sauberem Wasser und zu Elektrizitiat, und mit einem Woh-
nungsbauprogramm konnten von 1996 bis 2001 mehr als zwei
Millionen neue Hauser gebaut werden. Allerdings schrankte
Missmanagement in den staatlichen und halbstaatlichen Ver-
sorgungsbetrieben die Dienstleistung teilweise wieder ein.

Auch andere Reformvorhaben liefen sich nur sehr langsam
verwirklichen. Bei der Landreform sollten 30 Prozent des wei-
Ren Landbesitzes bis 2014 umverteilt werden. Die Regierung
verfolgt — anders als in Simbabwe — dabei strikt eine Politik
der Freiwilligkeit, unterstiitzt allerdings die Umverteilung mit
glnstigen Krediten. Bis 2005 waren auf diese Weise gerade
einmal 3,1 Prozent erfolgreich umverteilt. Die Politik des Black
Economic Empowerment (BEE), durch die der Anteil der ehe-
dem benachteiligten schwarzen Afrikaner in der Wirtschaft er-
hoht werden soll, hat inzwischen einige Erfolge zu verzeichnen.
Kritiker werfen der Politik jedoch vor, dass sie nur eine kleine
Gruppe begilinstige, die dem ANC nahe stehe und die zu ,Su-
perreichen” werden. Aufierdem monieren sie, dass durch die
Gunstlingswirtschaft und die Affirmative Action (Mafinahmen
zur Verminderung sozialer Diskriminierung) viele Positionen
mit unzureichend qualifizierten Personen besetzt werden, was
die Leistungsfahigkeit von Betrieben und Verwaltungen beein-
trachtigt. Eine negative Folge dieser Politik ist auch die vermehr-
te Auswanderung hoch qualifizierter Arbeitskrafte.

[...] Ganze 300 Mitarbeiter beschdiftigen
sich im Landwirtschaftsministerium
mit der Landreform, jede dritte Planstelle
ist unbesetzt.

[...] Doch Friichte kennen keine Warte-

fristen. |[...]

Thomas Scheen, ,Das riecht nach Zimbabwe*, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 29. Juli 2008

Die Farm von Bassie Niehaus (7.) in Badplaats wurde 2001 von rund 100 Familien illegal besetzt. Die
Landverteilung gehért zu den ungelosten Problemen Stidafrikas.
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Insgesamt sind die eklatanten Einkommensunterschiede zwi-
schen den in der Regel relativ gut ausgebildeten ,Weiflen” und
den benachteiligten ,Schwarzen” in jingster Zeit aber deutlich
geringer geworden. So wird aktuelleren Untersuchungen zufol-
ge neben den steigenden Einkommen der kleinen schwarzen
Oberschicht eine deutliche Zunahme der schwarzen Mittelklas-
se verzeichnet, die um 40 bis 50 Prozent gewachsen sein soll;
auch ein Teil der unteren Einkommensgruppen soll danach bes-
ser gestellt sein.

Auf vehemente Kritik im Lande ist der Umgang der Mbeki-
Regierung mit der Pandemie HIV/Aids gestof3en. Stidafrika hat
noch immer weltweit die hochste Zahl von Infizierten — 5,5 Mil-
lionen Menschen 2005 — und eine der héchsten Infektionsraten.
Nachdem die Regierung unter Mbeki die Pandemie lange Jahre
nicht hinreichend ernst genommen, teilweise gar negiert hatte,
wird seit 2006 ein umfassendes Vorbeuge- und Behandlungs-
programm durchgefiihrt. Seither geht die Infektionsrate leicht
zurlck. Allerdings werden bisher kaum zwei Drittel der Aids-
Kranken behandelt.

Ungeklart ist, inwieweit die schwierige Ausséhnung zwischen
den Konfliktparteien der Apartheid gelungen ist. Die Arbeit der
dazu eingesetzten Wahrheitskommission (1996 bis 1998) unter
Erzbischof Tutu und ihr Bericht blieben umstritten. Zahlreiche
Menschenrechtsverletzungen des Apartheidregimes, vor allem
im benachbarten Ausland, blieben ungestihnt. Die Reaktion der
Mbeki-Regierung, die deutlich weniger Mittel fir Kompensati-
onszahlungen an die Apartheidopfer zur Verfiigung stellte als von
der Kommission vorgeschlagen, stief? auf breite Kritik. Die massi-
ven fremdenfeindlichen Ubergriffe Mitte 2008 gegen Migranten
aus dem benachbarten Ausland werfen einen weiteren Schatten
auf die Vision der multikulturellen ,Regenbogennation”.

Auflenpolitik

Eine weitere zentrale Herausforderung fir den ehemaligen
Pariastaat der Apartheid ist die politische Reintegration in die
internationale Staatengemeinschaft. Die stidafrikanische Diplo-
matie suchte deshalb die internationale Anerkennung innerhalb
Afrikas und eine weltpolitische Offnung. Das Land wurde Mit-
glied der Organisation of African Unity (OAU) und der Southern
African Development Community (SADC), die einst als Frontor-
ganisation gegen das Apartheidregime gegriindet worden war.

Bis 1994 galt in Siidafrika die Apartheid. Bahnstation in Randfontein,
Westlich von Johannesburg gelegen, 1979
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Unter Prasident Mandela trat Stidafrika zunachst als entschiede-
ner Verfechter von Menschenrechten und Demokratieférderung
in Afrika auf. Diese an Normen orientierte Politik stiefd im {ibri-
gen, noch iberwiegend autoritar regierten Afrika zunachst grofi-
tenteils auf Ablehnung, zumal sie von einer aggressiven Handels-
und Investitionspolitik stidafrikanischer Unternehmen begleitet
war.

Mandelas Nachfolger Mbeki schlug eine ,realistische” Aufden-
politik ein, die nicht nur einen eigenen Fihrungsanspruch in
Afrika formulierte, sondern neben hohen normativen Verpflich-
tungen zu Frieden, Menschenrechten, Demokratie und Multilate-
ralismus explizit auch von eigenen nationalen, wirtschaftlichen
und politischen Interessen sprach. Mit diesem Fihrungsanspruch
wurde die siidafrikanische Diplomatie zum maf3geblichen Ak-
teur bei der Reform zahlreicher internationaler Organisationen in
Afrika. Sie trug 2001 entscheidend zur Griindung der New Partner-
ship for Africa’s Development (NEPAD) bei, 2002 zur Transforma-
tion der OAU in die African Union (AU), zur Reform der SADC und
zum Aufbau einer umfassenden kontinentalen Sicherheitsarchi-
tektur der AU. Bei all diesen Reformen sorgte Stidafrika mit daftir,
dass grundlegende Menschenrechtsregeln und ein prinzipielles
Interventionsrecht bei schwerwiegenden Menschenrechtsverlet-
zungen verankert wurden. Bei nahezu jedem grofieren Konflikt
auf dem Kontinent ist Stidafrika seither als Friedensvermittler be-
miiht und beteiligt sich an internationalen Friedenstruppen.

Die weltpolitischen Ambitionen Siidafrikas kommen sowohl
im Anspruch auf den ,afrikanischen Sitz“ in einem reformier-
ten Weltsicherheitsrat der Vereinten Nationen wie auch in den
strategischen Partnerschaften mit den USA, der Europaischen
Union und auch mit Deutschland zum Ausdruck. Zugleich ver-
steht sich Sudafrika international als Briicke zwischen Nord
und Sud, ist dabei aktives Mitglied der Blockfreienbewegung
und arbeitet gezielt mit neuen, aufkommenden Regionalméch-
ten anderer Kontinente zusammen, etwa im India-Brasil-South
Africa Forum (IBSA). Trotz der engen Beziehungen zu west-
lichen Staaten und bislang ausgepragter Werteorientierung
hat die stidafrikanische Diplomatie immer bewusst — und mit
dem Verstandnis, als Vermittler wirken zu kéonnen — Kontakte
zu Staaten wie Iran, Kuba und Libyen unterhalten, die einst den
Antiapartheidkampf des ANC unterstiitzt hatten.

Die auf dem Kontinent oft gefiirchteten militarischen und
wirtschaftlichen Fihigkeiten Suidafrikas zu einer regionalen
Grofimachtspolitik erscheinen indessen weit iiberschatzt. Sie

Vertreter eines neuen Stidafrikas: Président Nelson Mandela (1994 bis
1999) und Erzbischof Desmond Tutu (r.) 1998 in Pretoria
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taugen allenfalls gegeniiber unmittelbar benachbarten Klein-
staaten wie Lesotho, wo Stidafrika 1998 militarisch intervenierte,
um die Demokratie wiederherzustellen. Im Falle der benachbar-
ten Lander Simbabwe und Swasiland hélt sich Stidafrika indes-
sen merklich zurick.

Darin offenbart sich ein Dilemma. Um seinen Anspruch auf
kontinentale Fihrerschaft auch im Hinblick auf einen Sitz im
UN-Sicherheitsrat realisieren zu konnen, ist Stidafrika auf die

Angola

Stefan Mair

Angola ist eines jener afrikanischen Linder, dessen geringe
offentliche Wahrnehmung in Deutschland seiner Bedeutung
fiir den afrikanischen Kontinent nicht gerecht wird. In der
Medienberichterstattung, aber auch in den einschlagigen wis-
senschaftlichen Disziplinen spielt Angola nur eine sehr unter-
geordnete Rolle. Der Hauptgrund hierfiir mag relativ banaler
Natur sein: In Angola wird portugiesisch gesprochen, eine
Sprache also, die als Fremdsprache in Deutschland wenig ver-
breitet ist. Dartiber hinaus hat der jahrzehntelange Blirgerkrieg
die Berichterstattung aus und Forschung in dem Land aufler-
ordentlich erschwert. Dennoch lohnt sich die Beschaftigung
mit Angola — nicht nur, weil es politisch und wirtschaftlich fiir
Afrika wichtig ist. Am Beispiel Angolas lassen sich drei fiir den
Gesamtkontinent zentrale Faktoren herausarbeiten: die Bedeu-
tung des Ost-West-Konflikts fiir die Entwicklung afrikanischer
Staaten, die Rolle des Ressourcenreichtums und ein relativ sorg-
loser Umgang mit Machtprojektion.

Die Kiiste Angolas war eine der ersten Afrikas, an der sich
dauerhaft europaische Siedler niederliefien. Schon 1483 kam
es zur Grindung erster portugiesischer Forts an der Miindung
des Flusses Kongo. Sie dienten anfanglich vor allem der Versor-
gung portugiesischer Handelsschiffe, die um das Kap der Guten
Hoffnung nach Indien, China und Stidostasien segelten. Spater
wurden sie zu zentralen Umschlagplatzen des Sklavenhandels.
Erst in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts begannen die
Portugiesen, systematischer in das Landesinnere Angolas vor-
zudringen. Die Gewinnung von Kaffee und anderen landwirt-
schaftlichen Exportprodukten sowie von Diamanten wurde
zum primédren Ausbeutungsinteresse. Mit der Berliner Konfe-
renz 1884/8s, auf der die europaischen Machte, das Osmanische
Reich und die USA ihre Interessen in Afrika berieten, wurde
Angola portugiesische Kolonie. Wahrend sich Frankreich und
Grof3britannien im Verlauf der 1960er Jahre weitgehend aus ih-
ren Kolonialgebieten in Afrika zuriickzogen, hielt das autoritare
Regime Portugals bis 1975 an seinen afrikanischen Besitzungen
fest. Es forcierte die Auswanderung in diese Kolonien sogar
noch in den 1970er Jahren. Gleichzeitig war das Interesse, aber
auch die Fahigkeit der im europiischen Vergleich relativ ar-
men Kolonialmacht, in die Infrastruktur und das Bildungs- und
Gesundheitswesen Angolas zu investieren, sehr begrenzt. Die
geringe Entwicklungsorientierung und das grofie Beharrungs-
vermogen des Kolonialregimes waren sicherlich Hauptgrinde
dafiir, dass die angolanischen Befreiungsbewegungen 1961 den
bewaffneten Kampf aufnahmen. Er forderte zahlreiche Opfer
und endete erst, als in Portugal das autoritare Regime durch die
Nelkenrevolution im Jahr 1974 gestiirzt wurde und die neue Re-
gierung Angola in die Unabhangigkeit entlief3.

Unterstiitzung anderer afrikanischer Staaten angewiesen. Diese
diirfen daher nicht durch eine zu offensive, an Menschenrechts-
normen orientierte Politik verprellt werden. So ist Stidafrika in
Zusammenarbeit mit den anderen liberalen Demokratien Af-
rikas zwar bei der internationalen Normsetzung auf dem Kon-
tinent erfolgreich, verzichtet aber in der Praxis weitgehend auf
eine hegemoniale, ,interventionistische“ Politik zur Durchset-
zung dieser Regelungen.

Darauf war das Land schlecht vorbereitet. Die Kolonialher-
ren hatten es unterlassen, rechtzeitig vor der Unabhangigkeit
Ubergangsinstitutionen aufzubauen oder gar die Angolaner
schrittweise an der Macht zu beteiligen. Zudem fehlten dem
Land erfahrene Verwaltungsfachleute, Lehrer und Arzte. Hinzu
kamen starke gesellschaftliche Gegensatze. Da sich die gerin-
gen Investitionen der Portugiesen vor allem auf den nérdlichen
Kistenstreifen um die Hauptstadt Luanda konzentriert hatten,
waren deren Bewohner auch deutlich besser gestellt als die Be-
volkerung im Landesinneren und im Siidwesten. Diese soziale
Differenz wurde durch eine ethnische verscharft: der zwischen
den beiden zahlenmiaflig dominierenden Volksgruppen der
Ovimbundu und Kimbundu. Letztere siedelten vor allem im
Einzugsgebiet Luandas, erstere im zentralen Hochland des Lan-
des. Auch die beiden dominierenden Befreiungsbewegungen
des Landes, die MPLA (Volksbewegung zur Befreiung Angolas)
und die UNITA (Union fiir die vollige Unabhangigkeit Angolas),
hatten sich entlang ethnischer und geographischer Trennlinien
formiert. Gegen Ende des Befreiungskrieges kam eine politisch-
ideologische Trennlinie hinzu, die die bestehenden Gegensatze
verscharfte: Die MPLA bekannte sich zum Sozialismus und wur-
de entsprechend von der Sowjetunion und deren Verbiindeten
unterstitzt. Die UNITA galt einigen als Grindung der Koloni-
alherren, um die MPLA zu schwéchen. Im Gegensatz zur MPLA
gab sie sich pro-westlich, wodurch es ihr auch schon in der End-
phase des Kolonialregimes gelang, Unterstutzung aus den USA
und Stdafrika zu mobilisieren.

Kubanische Soldaten unterstiitzten die sozialistische Rebellenbewegung
MPILA - Fidel Castro mit MPLA-Fiihrer Agostinho Neto in Havanna 1976
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Angola war 2008 fiihrender Erdélexporteur Afrikas. Olplattform vor der
Kiiste der angolanischen Exklave Cabinda 2002

Die Erddleinnahmen kommen nicht allen zugute. Feldarbeit in Caiense
nahe der Provinzhauptstadt Huambo 2006

Dieser Gegensatz zwischen MPLA und UNITA fiihrte zu einem
offenen Biirgerkrieg zwischen beiden Befreiungsbewegungen,
der faktisch kurz nach der Unabhéngigkeit 1975 begann. Die um
die Hauptstadt operierende MPLA hatte nach dem Riickzug der
Portugiesen formal die Macht iibernommen und keinerlei Be-
reitschaft signalisiert, sie mit der UNITA zu teilen. Die Staaten
des Sowjetblocks forcierten im Sinne der Expansionsstrategie
die Unterstutzung fiir das neue Regime. Fur die Sowjetunion
war Angola ein zentraler Baustein in der globalen Auseinander-
setzung mit dem Westen um Einflusszonen. Die Armee des Lan-
des wurde sehr gut ausgeriuistet, zahlreiche sowjetische Militar-
berater entsandt; in den 198oer Jahren kdmpften zeitweilig bis
zu 60 0oo kubanische Soldaten auf Seiten der MPLA. In der Logik
des Ost-West-Konflikts und der Eindammungsstrategie sow-
jetischer Expansion ergriffen westliche Méachte massiv Partei
zugunsten der UNITA. Sie erhielt Waffenlieferungen, aber auch
unmittelbare militarische Unterstiitzung, die vor allem durch
die siidafrikanische Armee geleistet wurde. Das Interesse des
international isolierten Apartheid-Stidafrika war es, sich zum ei-
nen in Angola als nttzlicher Verbiindeter des Westens zu zeigen.
Zum anderen ging es ihm um die Bekampfung der namibischen
Rebellen — Namibia bzw. Stidwestafrika stand damals unter sud-
afrikanischer Verwaltung —, deren zentrales Riickzugsgebiet im
Stden Angolas lag.

Die Interpretation des angolanischen Burgerkriegs als Stell-
vertreterkrieg zwischen Ost und West wurde so dominant, dass
die meisten Beobachter nach dem Ende des Ost-West-Konflikts

davon ausgingen, dass der Biirgerkrieg nunmehr ein schnel-
les Ende finden wiirde. Um so grofler war die Uberraschung,
dass die Friedensbemithungen der Vereinten Nationen, deren
zentrales Element freie Wahlen waren, 1992 scheiterten, als
der Fuhrer der UNITA, Jonas Savimbi, seine Wahlniederlage
nicht akzeptieren wollte. Unmittelbar nach Verkiindung des
Wahlergebnisses nahm die UNITA unter seiner Fithrung den
Kampf gegen die MPLA wieder auf. Damit zeigte sich, dass die
Reduzierung des Konflikts zwischen MPLA und UNITA auf den
Stellvertreteraspekt weitere zentrale Differenzen ausgeblendet
hatte: die Gegensétze zwischen Zentrum und Peripherie, zwi-
schen ethnischen Gruppen und zwischen zwei um die Macht
im Staate konkurrierenden Parteien. Nachdem Savimbi sich
durch die Wiederaufnahme des bewaffneten Kampfes bei sei-
nen ehemaligen Unterstiitzern diskreditiert hatte, wurde die
wichtigste Finanzquelle fir die militarische Aufriistung der
UNITA der illegale Diamantenexport. In der Folge degenerierte
die UNITA immer mehr zur Soldateska eines Kriegsherren, bei
dem nicht mehr erkennbar war, ob er Diamanten exportierte,
um einen Krieg zu fithren, oder Krieg fithrte, um Diamanten zu
exportieren. Die Eindammung des illegalen Diamantenhandels
seit Ende der 1990er Jahre schwichte die UNITA entscheidend.
Kurz nach der Tétung Savimbis im Jahr 2002 fand der nunmehr
27 Jahre dauernde Burgerkrieg sein Ende. Die UNITA gliederte
sich wieder in den politischen Prozess ein.

Nahezu zeitgleich mit der Beendigung des Biirgerkriegs sorg-
te der internationale Olboom zu einem exorbitanten Anstieg
des Olpreises. Angola ist inzwischen vor Nigeria der wichtigste
Olexporteur Afrikas. Schon wahrend des Biirgerkriegs hatte die
angolanische Regierung, die sich nunmehr als sozialdemokra-
tisch bezeichnet, glinzende Geschifte mit dem Olexport ge-
macht, wobei es die formal sozialistische Regierung genauso
wenig wie die Staaten des westlichen Blocks stérte, dass die Li-
zenzen zur Ausbeutung der Erdélvorkommen an amerikanische
und europaische Erdolfirmen vergeben wurden. Die Verwen-
dung der Erdoleinnahmen durch die Regierung gilt im Falle An-
golas als noch weitaus weniger transparent als in anderen Erd-
Olstaaten. Zu Zeiten des Blirgerkriegs dienten sie sicherlich zum
Grof3teil der Kriegsfinanzierung, aber auch nicht unwesentlich
der Bereicherung der politischen Eliten. Die Hoffnungen, nach
dem Ende der kriegerischen Auseinandersetzungen wiirden
die Oleinnahmen insbesondere fiir massive Investitionen in die
zerstorte Infrastruktur des Landes verwendet, wurden bisher
weitgehend enttauscht. Sie bereicherten stattdessen vor allem
eine kleine Gruppe von Politikern und Unternehmern. Ein be-
achtlicher Anstieg des Konsums und ein Bauboom in Luanda
sind daflir Zeugnis. 2008 war Luanda eine der Stadte mit den
hoéchsten Lebenshaltungskosten weltweit.

Die Erdéleinnahmen werden nach wie vor in die angolani-
sche Armee investiert. Sie gilt nicht nur als eine der kampfer-
probtesten des afrikanischen Kontinents, sondern auch als eine
der am besten ausgertisteten und damit schlagkraftigsten. Die-
se militarischen Fahigkeiten paaren sich mit der Bereitschaft
der Regierung, sie nicht nur im Inneren, sondern auch aufler-
halb der Grenzen Angolas einzusetzen. Schon 1997 intervenier-
te die angolanische Armee in der Republik Kongo auf Seiten der
Opposition, nachdem der Ausgang der Wahlen dort von beiden
Seiten umstritten war und in einen militarischen Konflikt tiber-
ging. Noch dramatischer war jedoch das Eingreifen Angolas im
Biirgerkrieg in der benachbarten DR Kongo. Als eine von Ruan-
da und Uganda unterstiitzte Rebellenbewegung 1998 versuch-
te, durch eine Luftlandeoperation die Macht in Kinshasa an sich
zu reiflen, intervenierte Angola zusammen mit Simbabwe und
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Namibia auf Seiten der Regierung, angolanische Truppen ope-
rierten tief im Territorium der DR Kongo. Das Motiv Angolas war
dabei sicherlich nicht nur, Solidaritat mit einem befreundeten
Regime zu zeigen oder die Destabilisierung der eigenen Grenz-
region durch einen Biirgerkrieg im Nachbarland zu verhindern.
Vielmehr kann das Eingreifen Angolas in der DR Kongo als Aus-
druck regionalen Vormachtstrebens gedeutet werden. Noch

Simbabwe

Stefan Mair

Noch Mitte der 1990er Jahre war Simbabwe friedlich, stabil
und sicher, die Regierung galt als relativ effektiv und nicht
besonders korrupt, die allgemeine Versorgungslage war gut,
die europaische Pragung stark, der soziale und wirtschaftliche
Entwicklungsstand deutlich tiber dem afrikanischen Durch-
schnitt. Zehn Jahre spater ist das Land nicht wiederzuerken-
nen. Die Regierung geht mit Sicherheitskraften und Schlager-
trupps gegen Oppositionelle und weife Grofigrundbesitzer
vor. Sie weigerte sich lange, den Wahlsieg der Opposition
vom Marz 2008 anzuerkennen und blockierte jegliche exter-
ne Vermittlungsversuche. Die Wirtschaftsleistung des Landes
ist durch eine verfehlte Wirtschaftspolitik nahezu halbiert
und die Inflationsrate 2008 auf die unglaubliche Hohe von
230 Millionen Prozent getrieben worden. Das Bildungs- und
Gesundheitswesen sind in einem Maf3e ruiniert, dass mittler-
weile die Lebenserwartung deutlich unter 40 Jahren liegt. Der
einstige Brotkorb des siidlichen Afrika ist auf Nahrungsmit-
telhilfe angewiesen, und mehr als ein Viertel der Simbabwer
hat das Land auf der Flucht vor Unterdriickung oder auf der
Suche nach Arbeit verlassen. Was erklart diese Entwicklung?

Schon Mitte der 1990er Jahre wiesen Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft des Landes viele strukturelle Mangel auf, die zum
Teil nur noch sehr notdiirftig iibertiincht werden konnten. Die
Urspriinge dieser Mangel reichen weit in die Geschichte zurtick.
Der simbabwische Staat verdankt seine Existenz dem privaten
Eroberungsfeldzug des britischen Geschaftsmanns Cecil Rho-
des (1853 bis 1902), auf den auch der frithere Name des Landes
,Rhodesien” zuriickgeht. Er eignete sich Schiirfrechte fiir die be-
trachtlichen Rohstoffvorkommen des Landes an und ermutigte
seine Landsleute zum Zuzug. Gute klimatische Bedingungen
machten den Erwerb von Ackerflichen in dem Land, das 1911 zur
britischen Kolonie wurde, attraktiv. Binnen 20 Jahren hatten
europaische Siedler tiber 50 Prozent der landwirtschaftlichen
Nutzflache in ihren Besitz genommen, die angestammten afri-
kanischen Bauern in Reservate getrieben oder zu Landarbeitern
gemacht und ein Apartheidsystem errichtet. Als Grof3britanni-
en die lokale Kolonialregierung drangte, der afrikanischen Be-
volkerung mehr Rechte zu gewahren, erklarte diese 1965 ihre
einseitige Unabhéngigkeit. Die Folge waren internationale
Sanktionen gegen das Land, die dessen Machthaber in eine La-
germentalitdt und in den Aufbau einer auf Autarkie bedachten
Wirtschaftsstruktur trieben. Das ohnehin zerriittete Verhaltnis
zwischen Schwarz und Weif? wurde durch den Biirgerkrieg, der
zwischen beiden Bevodlkerungsgruppen in den 1970er Jahren
tobte, noch mehr belastet.

Als Studafrika Ende der 1970er Jahre der rhodesischen Regie-
rung seine Unterstiitzung entzog, geriet diese in eine unhaltba-
re Lage. Die Folge war der Abschluss eines Friedensabkommens

funf Jahre nach der offiziellen Beendigung des Biirgerkriegs
im Jahre 2003 tiben angolanische Berater und Militdrs grofien
Einfluss auf die Regierung in Kinshasa aus. Die angolanische
Regierung sieht sich als eine der Krafte, die die Zukunft Afri-
kas entscheidend pragen werden, und blendet dabei aus, dass
sie bisher kaum Fortschritte dabei erzielt hat, die strukturellen
Konfliktursachen im eigenen Land zu beheben.

,Bildersturm“: Die Statue des Staatsgriinders Cecil Rhodes wird nach der
hart errungenen Unabhdngigkeit im Juli 1980 aus dem Stadtzentrum von
Salisbury, heute Harare, entfernt.

zwischen weifder Regierung und schwarzen Befreiungskamp-
fern. Die 1980 abgehaltenen Wahlen gewann Robert Mugabe,
der seither regiert. Wider Erwarten propagierte der radikale
Rebellenfiihrer vom Tage seines Machtantritts an die Aussch-
nung zwischen Schwarz und Weifi. Eine Riickgabe und Umver-
teilung des den Afrikanern entrissenen Landes war zwar vor-
gesehen, konnte aber nur auf freiwilliger Basis geschehen. Fiir
zehn Jahre wurden der weifden Minderheit betrachtliche politi-
sche Vorrechte eingeraumt. Die 1980er Jahre galten als goldene
Jahre Simbabwes, in denen dem Land — nicht zuletzt aufgrund
der reichlich stromenden Entwicklungshilfe — der massive Aus-
bau des Gesundheits- und Bildungswesens gelang. Gleichzeitig
hielt die Regierung an einer Wirtschaftspolitik fest, die dem
Staat grofie Eingriffsmoglichkeiten gewédhrte und die Unter-
nehmen des Landes vor ausldndischer Konkurrenz schiitzte.
Politisch sicherte Mugabe seine Macht durch den Aufbau eines
umfangreichen Klientelnetzwerkes ab, in dem Loyalitdt durch
die Erteilung vergunstigter Kredite, attraktiver Devisen- und
Handelslizenzen sowie Posten in halbstaatlichen Unternehmen
oder der staatlichen Verwaltung entgolten wurde. Dieses Kon-
strukt hielt, solange die internationalen Entwicklungshilfege-
ber dem Lande gewogen waren und ihnen Mugabe als Vorbild
der Aussoéhnung in ihrem Umgang mit dem siidafrikanischen
Apartheidsystem diente. Nach dem Ende des Ost-West-Kon-
flikts und mit dem nahenden Ende des Apartheidregimes sank
die Bedeutung des Landes und seines Prasidenten Anfang der
1990er Jahre rapide. Folglich erhohten internationale Finanz-
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In Simbabwe herrscht bittere Armut. Phai Munaingo lebt mit seiner Fami-
lie in dieser selbstgebauten Hiitte in Epworth bei Harare.

vangirayi Mukwazhi/AP

organisationen den Druck auf das Land, sich wirtschaftlich zu
Offnen; die Geberldnder forderten politische Reformen und
minderten gleichzeitig deutlich die Entwicklungshilfe.

Die international nicht konkurrenzfihigen Unternehmen des
Landes waren einer Markt6ffnung nicht gewachsen. Die Folge
der mehr als 30 Jahre wahrenden staatlichen Eingriffe in die
Wirtschaft und der Kosten des weit reichenden Klientelsystems
war eine Wirtschaftskrise, die in soziale Proteste miindete. Die
Zivilgesellschaft, die durch die Bildungserfolge der 198oer Jahre
gestarkt worden war, gab ihnen den organisatorischen Riickhalt.
Mugabe und die Regierungspartei wollten jedoch dem Reform-
druck nicht nachgeben. Ein erster Versuch, ihn in einer von der
Regierung vorgegebenen Verfassungsreform zu kanalisieren,
scheiterte. Die Entscheidung, dem Druck der Opposition standzu-
halten, ist wohl auf drei Griinde zuriickzufiihren: Erstens sahen
sich Mugabe und die anderen Befreiungskdmpfer durch ihren ge-
waltsamen Widerstand gegen und den Sieg iiber das Apartheid-
regime in einer Weise zur Machtausiibung berechtigt, die weit
uber die Legitimation durch Wahlen hinausging. Sie betrachte-
ten sich als Véter der Nation mit der Mission und Berechtigung,
das Land nach ihren Vorstellungen zu gestalten. Zweitens war fiir
die meisten Mitglieder der Regierung Machtverlust gleichbedeu-
tend mit dem Verlust des durch politischen Einfluss errungenen
Wohlstands. Und drittens hatten sich einige von ihnen bei der
Niederschlagung der Unruhen im Matabeleland, im Stidwesten
des Staates, Mitte der 1980er Jahre so massiver Menschenrechts-
verletzungen schuldig gemacht, dass sie nach einem Regierungs-
wechsel strafrechtliche Verfolgung befiirchten mussten.

Seit dem Ende der 1990er Jahre bedienten sich Mugabe und
seine Gefolgschaft vor allem dreier Mittel, um sich die weitere
Machtausiibung zu sichern:

- massive Unterdriickung der Opposition durch Polizei und
jugendliche Schlagertrupps;

- Instrumentalisierung des Konflikts zwischen Europaern
und Afrikanern auf nationaler und internationaler Ebene;

- Zugriff auf Land als letzte verbliebene Ressource zur Stabili-
sierung des Klientelsystems.

Afrikanische Oppositionelle wurden verpriigelt, eingesperrt
und gefoltert sowie als Marionetten weifler Grofigrundbesit-

Philimon Bulawayo / REUTERS

Widerwillig geteilte Macht: Skeptisch verfolgt Prdsident Robert Mugabe (r.)
wie Morgan Tsvangirai (1) am 11. Februar 2009 seine Ernennung zum
Premier unterzeichnet.

zer und der ehemaligen britischen Kolonialmacht diskredi-
tiert. Weile Grofifarmer wurden enteignet und deren Land
in kleinen Teilen an Bedirftige und ,verdiente Kampfer®, im
Ganzen an einflussreiche Politiker und Offiziere verteilt. Die
Folge war der fortschreitende Niedergang marktorientierter
Landwirtschaft, von deren Einnahmen die Volkswirtschaft und
der Staatshaushalt Simbabwes weitgehend abhingen. Unter
den Kosten der Beteiligung am Krieg in der DR Kongo und der
nachtraglichen Entschiadigung der Veteranen des Biirgerkriegs
der 1970er Jahre brach der Staatshaushalt 1999 zusammen.
Dies l6ste einen Wirtschaftskollaps aus, der den einstigen Hoff-
nungstrager Afrikas zum Krisenland werden lief3.

Zehn Jahre nach Ausbruch der Krise scheint die Situati-
on ausweglos. Wider Erwarten hat zwar die Opposition die
jungsten Parlaments- und Prasidentschaftswahlen im Marz
2008 gewonnen, letztere allerdings nicht mit einer absoluten
Mehrheit. Deshalb wurde im Juni 2008 eine Stichwahl zwi-
schen Mugabe und dem Oppositionsfilhrer Morgan Tsvan-
girai notwendig. Die Regierung nutzte diese drei Monate zu
massiver Repression, die letztendlich den Oppositionsfiihrer
aus Furcht um die Leben seiner Anhinger dazu veranlasste,
seine Kandidatur fiir die Stichwahl zurtickzuziehen. Nach
der Stichwahl, die Mugabe natiirlich gewann, verstarkte der
ehemalige stidafrikanische Prasident Mbeki seine bis dahin
erfolglos gebliebenen Vermittlungsversuche. Ihr Ergebnis
war ein absurd anmutendes Abkommen, in dem zahlreiche
neue Positionen geschaffen wurden, ohne die zentrale Fra-
ge der Machtteilung wirklich zu klaren. Erst Anfang Februar
2009 stimmte das Parlament einer Einheitsregierung zu, an
deren Spitze Morgan Tsvangirai als Ministerprasident steht.
Mugabe vereidigte ihn am 11. Februar 2009 im Amt. Zugleich
schreiten der wirtschaftliche Verfall und die soziale Verelen-
dung des Landes fort. Die Ereignisse der vergangenen zehn
Jahre in Simbabwe sind sicherlich ein Lehrstiick dafiir, wie
koloniales Erbe, verfehlte Wirtschaftspolitik, ein autokrati-
sches Selbstverstandnis der Machthaber und die Ineffizienz
von Klientelsystemen ein potenziell reiches Land in die Krise
stiirzen konnen.

Sie sind aber auch ein Musterbeispiel fiir das nach wie vor
durch die koloniale Vergangenheit belastete Verhiltnis zwi-
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schen Europdern und Afrikanern. Mugabe kann sich auch
deshalb an der Macht halten, weil er zum Teil noch immer
Ruickhalt im ladndlichen Simbabwe, aber auch bei Afrikanern
auflerhalb des Landes genief3t. Fiir viele Landbewohner Sim-
babwes ist Mugabe trotz all seiner Fehler noch immer derje-
nige, der sie von der Unterdrickung durch die WeifSen befreit
und ihre Rechte wiederhergestellt hat. Auch aufierhalb seines
Landes gilt Mugabe als Idol des Widerstands gegen die ehema-
ligen Kolonialherren, der sich dabei zwar der falschen Mittel
bedient, aber im Prinzip Recht hat. Fiir die Unterstiitzung des
In- und Auslands spielt die Landfrage eine entscheidende Rolle.
Dass jene nach der Unabhangigkeit nicht gelést werden konn-
te, liegt nach Mugabes Einschatzung entscheidend in Verant-
wortung der Briten. Das Friedensabkommen von 1980 sah vor,
dass die Briten und andere Geberlander den Ankauf von Grof3-

Mosambik

Stefan Mair

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts galt Mosambik als eines der we-
nigen Erfolgsmodelle Afrikas. Dies ist tiberraschend angesichts
der Lage, in der sich die ehemalige portugiesische Kolonie An-
fang der 199o0er Jahre befand. Nach 16 Jahren blutigen Biirger-
kriegs zwischen der sozialistischen und folgerichtig von der
Sowijetunion unterstiitzten Regierungspartei Frelimo (Mosam-
bikanische Befreiungsfront) und der von Stidafrika geférderten,
pro-westlichen Renamo (Nationaler Widerstand Mosambiks)
waren die Wirtschaft und Infrastruktur des Landes weitgehend
zerstort und die Gesellschaft durch die exzessive Brutalitat der
Kriegfihrung weitgehend traumatisiert. Dennoch war es den
Vereinten Nationen, unterstiitzt von kirchlichen Gruppen, 1992
gelungen, nicht nur ein Friedensabkommen zwischen Frelimo
und Renamo zu vermitteln, sondern es auch umzusetzen. UN-
Friedenstruppen stabilisierten das Land, 1994 wurden Wahlen
abgehalten, die die Frelimo gewann. Die Renamo fligte sich, wie
auch bei den folgenden Wahlen, in die Rolle der Oppositions-
partei. Diese Entscheidung wurde sicherlich dadurch erleichtert,
dass der Fuhrer der Renamo nicht tber eigene Einkommens-
quellen verfligte, um seinen Krieg auch ohne Unterstiitzung
von aufien fortsetzen zu konnen.

Mosambik gilt aber nicht nur wegen dieser politischen Bei-
legung des Biirgerkriegs als Erfolgsmodell, sondern auch auf-
grund der Wiedereingliederung der Rebellen in die Gesellschaft.
Die Renamo hatte zum Grofiteil Kinder als Kdmpfer rekrutiert,
die zu aufiergewohnlich brutaler Gewaltanwendung getrieben
wurden. Ihre Wiederaufnahme in Dorfgemeinschaften erfolgte
insbesondere durch traditionelle Aussohnungsrituale. Der drit-
te Aspekt des Erfolgsmodells Mosambik ist der wirtschaftliche
Aufschwung, der nach dem Ende des Burgerkriegs begann. Er
ist vor allem zwei Ursachen zu verdanken: zum einen dem mas-
siven Zustrom von Entwicklungshilfe. In dem Jahrzehnt nach
dem Burgerkrieg lag der Anteil der Entwicklungshilfe an den
Staatseinnahmen bei circa zwei Dritteln — einer Quote, die sich
auch in den Folgejahren kaum abschwachte. Zum anderen wur-
de der mosambikanische Wirtschaftsaufschwung von den In-
vestitionen uiberwiegend stidafrikanischer Unternehmer in die
Landwirtschaft und den Tourismussektor des Landes getragen.

So beachtlich die Erfolge des Landes seit dem Ende des Bur-
gerkrieges sind, so briichig ist der Grund, auf dem sie stehen.

farmen zu Marktpreisen finanziell unterstiitzen wiirden, um
dann dort afrikanische Kleinbauern anzusiedeln. Mugabe sah
darin eine Verpflichtung der Briten, da sie als Kolonialmacht
die Enteignung dieser Kleinbauern durch weifle Grofifarmer
zu verantworten hatten. Die britische Regierung betrachtete
die Unterstiitzung des Umsiedlungsprogramms als freiwillige
Leistung, die sie im Laufe der Zeit aufgrund unbefriedigender
Ergebnisse einstellte. Die grofe Mehrheit afrikanischer Po-
litiker, aber auch ihrer Wahler, teilt die Einstellung Mugabes
hinsichtlich der Verpflichtungen, die aus dem historischen
Erbe der Kolonialherrschaft erwachsen. Bei den Europédern
trifft diese Position entweder auf wenig Verstandnis oder sie
betrachten die koloniale Schuld zu wesentlichen Teilen durch
die umfangreichen Entwicklungshilfeleistungen der vergan-
genen 40 Jahre als getilgt.

Die Wirtschaft Mosambiks ist im hohen Mafle aufienabhén-
gig und noch weit von einem sich selbst tragenden Wachstum
entfernt. Beunruhigend ist insbesondere, dass es der Regierung
bisher kaum gelungen ist, ihre Abhangigkeit von Entwicklungs-
hilfegeldern zu verringern. Aber auch die gesellschaftlichen
und politischen Gegensatze zwischen dem Norden und Siden
Mosambiks, zwischen landlicher Peripherie und kiistennahem
stadtischem Zentrum, zwischen ethnischen Gruppierungen

Mosambik litt von 1975 bis 1992 unter dem Blirgerkrieg zwischen den
Parteien der pro-sowjetischen Frelimo und der pro-westlichen Renamo.
Frelimo-Kdmpfer in der Provinz Sofala 1985

F

Trotz positiver Entwicklung ist Mosambik weiter auf Hilfe von aufen an-
gewiesen. Kinder in Maputo 2007
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und zwischen den ehemaligen Burgerkriegsparteien sind bei
weitem noch nicht iberwunden. Hinzu kommt, dass der Wirt-
schaftsaufschwung der vergangenen Jahre die Kluft zwischen
Arm und Reich eher vergrofiert als gemildert hat. Schliefflich
ubt seit den Wahlen 2004 mit Armando Guebuza ein neuer Pra-
sident die Macht aus, der weniger danach strebt, die demokra-
tischen Errungenschaften und biirgerlichen Freiheiten auszu-

Sambia

Gero Erdmann

Sambia galt einige Zeit als Modellfall der Demokratisierung, die
es als erstes Land im englischsprachigen Afrika im Oktober 1991
vollzogen hatte. Der Regimewechsel war weitgehend friedlich
verlaufen: Kenneth Kaunda, Prasident des alten Einparteienre-
gimes, hatte die Wahlniederlage eingerdumt und der Oppositi-
on nach einem Uberwaltigenden Wahlsieg die Macht iiberlas-
sen. Der Gewerkschaftsfithrer Frederik Chiluba war als Kandidat
der Oppositionsbewegung Movement for Multiparty Democra-
¢y (MMD) mit 76 Prozent der Wahlerstimmen zum neuen Pré-
sidenten gewahlt worden, im Parlament hatte die MMD mit
125 der 150 Sitze eine komfortable Zweidrittelmehrheit. Die alte
Staatspartei United National Independence Party (UNIP), die
das Land seit der Unabhangigkeit beherrscht hatte, war auf eine
kleine Regionalpartei im Osten des Landes mit nur noch 25 Man-
daten geschrumpft.

Interne Auseinandersetzungen in der MMD um weitere De-
mokratisierungsschritte und Korruptionsfalle in der Regierung
provozierten 1993/4 heftige Auseinandersetzungen innerhalb
der neuen Regierungspartei. Zugleich fiihlte sich die Regierung
von der alten Staatspartei bedroht, in deren Fuhrungsgremien
ein Strategiepapier zur Destabilisierung der neuen Regierung
kursierte. Darauf reagierte die Chiluba-Regierung 1993 mit dem
Ausnahmezustand und mit wachsender Repression gegen-
uber der kritischen Presse. Die autoritaren Tendenzen gipfelten
schlief?}lich in einer hastig verabschiedeten neuen Verfassung,
die allein zum Ziel hatte, die Wiederwahl von Prasident Chilu-
ba 1996 zu sichern: Die teilweise boykottierten Wahlen 1996, die
von Chiluba und der MMD erneut mit absoluter Mehrheit ge-
wonnen wurden, gelten nicht als frei und fair.

Trotz des autoritaren Klimas im Lande konnte 1998 als wei-
tere Partei die United Party for National Development (UPND)
gegriindet werden, die sich rasch als stirkste Kraft der Opposi-

Kenneth Kaunda, 1964 bis
1991 Prdsident Sambias

0Odd Andersen/ AFP/Getty Images

bauen, sondern eher danach, den Einfluss der Regierungspartei
zu festigen und zu erweitern. Dies kann sich letztendlich auch
negativ auf die wirtschaftliche Erholung Mosambiks auswirken.
Die Entwicklung des Landes seit 1992 kann sicherlich — gemessen
an den Ausgangsbedingungen - als Erfolgsgeschichte gewertet
werden; dies sollte jedoch nicht daran hindern, gegenldufige
Trends aufmerksam zu beobachten.

tion etablierte. Entscheidend fiir den Niedergang der MMD war
schliefdlich der Versuch Prasident Chilubas, durch eine Verfas-
sungsianderung eine, dritte Amtszeit” zu erreichen. Anders als in
benachbarten Landern verhinderte eine breite zivilgesellschaft-
liche Protestbewegung die geplante Verfassungsanderung. Dem
Widerstand hatten sich auch zahlreiche Minister angeschlossen,
die selbst fur die Prasidentschaft kandidieren wollten, deshalb
aus der Regierung und der MMD ausgeschlossen worden waren
und mehrere eigene Kleinparteien griindeten. Der von Chiluba
als Prasidentschaftskandidat ausgesuchte Levy Mwanawasa
wurde mit nur 28,7 Prozent der Stimmen gewé&hlt — der UPND-
Kandidat kam auf 26,8 Prozent, die MMD erreichte kaum die
Halfte der Parlamentssitze. Mwanawasa konnte sich jedoch
mit einer geschickten Kooptationspolitik und durch Nachwah-
len rasch wieder die absolute Parlamentsmehrheit sichern. Die
Wahlen 2006, die allgemein wieder als frei und fair beurteilt
wurden, konnte Mwanawasa mit einem deutlich besseren Er-
gebnis fir sich entscheiden. Einmalig in Afrika: Er forcierte im
Zuge seiner Antikorruptionspolitik die Anklageerhebung gegen
Exprasident Chiluba wegen Korruption im Amt, bevor er im Au-
gust 2008 verstarb. Sein Nachfolger ist Rupiah Banda, der am 30.
Oktober 2008 zum Prasidenten gewéahlt wurde.

Moglich wurden die Demokratisierung und die anschliefende
wechselhafte Entwicklung vor allem durch eine vergleichswei-
se starke Zivilgesellschaft, die von den Gewerkschaften und der
katholischen Kirche getragen waren. Beide waren bereits unter
dem autoritdren Einparteienregime von der Regierung nicht
effektiv zu kontrollieren. Sie trugen schlie8lich dazu bei, dass
es keinen neuen Regimewechsel gab, sondern nur eine ,schlei-
chende” Riickkehr autoritarer Herrschaftselemente. Mafigeblich
verhinderten sie die Verfassungsanderung zur , dritten Amtszeit*
und trugen danach zur langsamen ,Re-Demokratisierung” bei.

Die katholische Kirche hat in Sambia gesellschaftlichen Einfluss. Katholi-
sche Radiostation in Lusaka

Jorgen Schytte / Still Pictures
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Afrika in der Weltwirtschaftskrise

[..] Bis vor kurzem hofften die Afrikaner
von der Finanzkrise verschont zu bleiben,
weil die Linder eine AujSenseiterrolle

auf den internationalen Kapitalmdrkten
spielen. [...] Wéhrend Finanzinstitute in
Europa, Asien und den Vereinigten Staaten
im vergangenen Jahr hohe Verluste
verbuchten, wiesen die vier grofSten siid-
afrikanischen Banken Gewinne aus, die
Absa-Bank sogar einen Gewinnanstieg.

Uber den Riickgang der Rohstoffexporte
trifft die internationale Wirtschaftskrise
den Kontinent jetzt jedoch mit voller
Wucht. [...] Zuvor stark nachgefragte
Bodenschditze wie Kupfer, Eisenerz, Platin
oder Nickel verbilligten sich im ver-
gangenen Jahr innerhalb von nur sechs
Monaten um bis zu 70 Prozent. Auch die
Preise fiir Diamanten sanken — zum
ersten Mal seit zehn Jahren. Da sich die kos-
tenintensive Férderung der Bodenschdtze
bei diesen Preisen kaum noch lohnt,
werden Bergwerke geschlossen, Investi-
tionspldne auf Eis gelegt und ganze Beleg-
schaften entlassen. Arbeitsplatzabbau
ist in Afrika besonders schwerwiegend,
weil von einem Lohn durchschnittlich
zehn Menschen erndhrt werden.

[..] Fiinf Jahre lang profitierte der Kon-
tinent von einem selten zuvor gesehenen
Rohstoffboom, wihrend dessen sich
die Preise fiir einige Rohstoffe verdrei-
fachten. Das Edelmetall Rhodium
etwa verteuerte sich seit den neunziger
Jahren um 3000 Prozent. Die Nachfrage
nach Bodenschdtzen vor allem in
China und Indien schien unersdttlich. Das
bescherte Afrika in den vergangenen
drei Jahren ein Wirtschaftswachstum von
knapp 6 Prozent im Jahr.

[..] Botswana beispielsweise [...] bestrei-
tet ein Drittel seines Bruttoinlandspro-
dukts aus dem Verkauf von Diamanten.
[..] Entsprechend ist es fiir Botswana ein
harter Schlag gewesen, als der mit weitem
Abstand fiihrende Diamantenkonzern
De Beers im Februar mitteilte, die gesamte
Férderung mindestens bis Mitte April
einzustellen und eine Mine sogar bis Ende
des Jahres zu schliefSen. Im vergangenen
Jahr noch investierte De Beers um-
gerechnet etwa 6o Millionen Euro in die
,Diamond Trading Company Botswana®,
um in dem afrikanischen Staat die grofSte
Diamantenpolier- und -sortierstdtte
der Welt zu schaffen. Statt Rohdiamanten
zum Schleifen nach Antwerpen oder
Indien zu verschiffen, sollte Botswana von
der Weiterverarbeitung profitieren.
Mindestens 3000 neue Arbeitspldtze
kiindigte De Beers bis Ende dieses Jahres

an. Heute ist davon keine Rede mehr.
Ahnliches gilt fiir Namibia, das ebenfalls
von seinen Diamantenexporten lebt,

und fiir Mocambique mit seinen immen-
sen Bauxitvorkommen.

[..] Angola ist inzwischen noch vor
Nigeria der gréfite Olproduzent des
Kontinents. Der staatliche Olkonzern
Sonangol verschob seine geplante
Notierung an den Bérsen von Johannes-
burg und New York und damit geplante
Investitionen in neue Raffinerien. Dane-
ben bringt der zweite Devisenbringer des
Landes, Diamanten, ebenfalls
kaum noch Einnahmen. Angola ist
der flinfgrofste Produzent der Edelsteine
in aller Welt. Der russische Konzern
Alrosa kiindigte an, seine angolanischen
Minen schliefSen zu wollen, weil die
Betriebskosten die Ertrdge langst libertref-
fen. Angesichts der ohnehin schon gro-
fSen Arbeitslosigkeit priift die Regierung
derzeit, die Produktion in den Minen mit
kurzfristigen Krediten fiir die Minen-
betreiber zu garantieren.

In Sambia, das wie Botswana von einem
einzigen Rohstoff — in diesem Fall Kupfer
—abhdngt, [...] befinden sich zurzeit 20
Explorationen in einem mehr oder
weniger fortgeschrittenen Stadium, doch
selbst Bergbauminister Kalombo Mwansa
glaubt kaum noch daran, dass sich diese
Explorationen in neue Minen verwandeln.
Dabei bestreitet Sambia 85 Prozent
seiner Exporterldse mit Kupfer und Kobalt.
Die Bergwerke stellen jeden zehnten
Arbeitsplatz im Land. Die meisten Minen
arbeiten aber angesichts des dramatischen
Preisverfalls fiir das rote Metall inzwi-
schen an der Verlustgrenze. Der Preis fiir
Kupfer ist von mehr als 9ooo Dollar je
Tonne auf rund 3000 Dollar gefallen und
macht den Betrieb vor allem von Unter-
tageminen unrentabel. [...]

Auch die stdrkste Volkswirtschaft
Afrikas, Stidafrika, kann sich dem Ab-
schwung nicht entziehen. [...] Im vierten
Quartal vergangenen Jahres schrumpfte
das Bruttoinlandsprodukt bereits um
1,8 Prozent. Es war der erste Riickgang seit
zehn Jahren. Unter den stidafrikanischen
Rohstoffunternehmen haben vor allem die
Platinproduzenten zu kdmpfen. Die
Hiilfte des silbrigen Metalls wird in der Au-
toindustrie fiir Katalysatoren eingesetzt.
Marktfiihrer Anglo Platinum will allein
10 000 Arbeitspldtze streichen, der dritt-
grofSte Platinproduzent Lonmin kiirzt
in Stidafrika 5500 Stellen. Insgesamt
rechnen die Gewerkschaften mit dem
Abbau von bis zu 50 000 Arbeitspldtzen.

In Stidafrika liegt die offizielle Arbeitslo-
senquote bereits jetzt bei 23 Prozent. Auch
das Verarbeitende Gewerbe — Stidafrika
ist der einzige Staat in Afrika mit einer
nennenswerten Industrie — kann diese Ver-
luste nicht wettmachen. Die Produktions-
zahlen in diesem Wirtschaftszweig fielen
juingst sogar noch schlechter aus als im
Bergbau [..]

Wie viele Lander versucht Siidafrika
sich mit héheren Staatsausgaben gegen
den Abschwung zu stellen. [...] Auf
lokaler Ebene miihen sich die Provinzre-
gierungen unterdessen verzweifelt,
schnell Alternativen zum Rohstoffsektor
ausfindig zu machen. [...]

Claudia Bréll, Thomas Scheen, ,,Der afrikanische Traum ist zu
Ende", in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 26. Mdrz 2009

Wachstumsbranchen unter Druck: Diamanten-
bearbeitung in Gaborone, Botsuana ...

.. Kupferabbau in Sambia. In Krisenzeiten ge-
féhrdet eine sinkende Rohstoffnachfrage Ent-
wicklungsfortschritte.
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